.
italia: un deficit di integrazione

1. Istituzioni democratiche e senso di comunita

Sulla scorta delle nozioni di entitlements e di identifica-
zione presentate nel capitolo precedente sono adesso piena-
mente comprensibili i termini con cui March e Olsen trat-
teggiano le istituzioni democratiche:

to diffuso di cittadinanza, cioé un sentimento di un’ereditd co-

mune, un modo di vita condiviso e apprezzato e un destino collet- |
tivo. E inoltre uno dei criteri per valutare assetti democratici di- |
versi & la misura in cui questi fanno nascere questo senso di comu- (
nita ',

le istituzioni democratiche presumono e sviluppano un sentimen- /

Le istituzioni democratiche, in altri termini, costitui-
scono la fonte di una serie di diritti di cittadinanza. La pro-
gressiva estensione del loro ambito di riferimento, come
sappiamo, rappresenta uno degli aspetti salienti dell’affer-
mazione del welfare state, e pin in generale della ridefini-
zione del rapporto fra singoli e istituzioni pubbliche. Esiste
peraltro una funzione piu sotterranea delle istituzioni de-
moctatiche, che travalica il loro specifico dispositivo nor- |
mativo. Nel garantire in modo efficace, attraverso il loro
funzionamento quotidiano, i diritti ai singoli individui in
quanto cittadini, esse diventano oggetto di una trasfigura-
zione simbolica, vengono cioé caricate di un valore positivo
dai cittadini, che in esse si identificano. Questa comune
identificazione, questa partecipazione emotiva di una plura-
lita di soggetti, & all’origine del «sentimento diffuso di citta-
dinanza e di un’eredita comune» di cui paftano March e
Olsen. -

E dunque la valenza simbolica delle istituzioni, la loro
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capacita di suscitare identificazioni, che consente il passag-
gio dalla logica, in ultima istanza aggregativa, della garanzia
dei diritti dei singoli a quella sorta di miracolo di integra-
zione che ¢ il «senso di comunita». Cosi March e Olsen tor-

nano a sottohnm Dahrendorf, ¢ chemma

gttt Bl

Mnde — al di a_del benessere economlco — dalla
presenza Ji questo elemento infegrativo.

‘ Possiamo a questo punto reinterpretare i due bracci
- della tenaglia che, come abbiamo osservato nel capitolo
primo, impedisce I'attecchire di un piu solido senso di cor-
{ responsabxhta civile. La nascita di questo strumento integra-
,  tivo adeguato ad una moderna democrazia € stata contr; contra-
! stata da un lato da forme alternatlve di solidarieta e di int j_u,g.te-

ntificazione il partito

Chigsa; dall’altro lato il particolarismo familista e guicciar-

diniano mnte di orizzonti di integrazione 3
estréma tr il clan, 1 rapporti di com-
paratico, in uno sfondo (il basso continuo) fatto di asocia- §

lita, sfiducia e antagonismo. Dopo quasi mezzo s /emh_@re-

gime democratico le carenze del tessuto civile che ancora si
riscontrano, oggi K torse plu—ai ieri, non possono essere consi-
derate_esclusiva

entito che si riproducessero le chiusure e i particolaris
ieri cio puo significare solo che ne sono state permeate.

2. Deficit di legittimita e inefficacia delle istituzioni

Le istituzioni democratiche repubblicane sono nate con
una grave carenza di legittimita agli occhi della stragrande
maggioranza della popolazione del paese. Lo ha dimostrato,
recentemente, Morlino al termine di un’ampia ricerca sui

primi anni del dopoguerra. Egli riconduce I’avvenuto con-
solidamento, nonostante il grave deficit di legittimita, al
tuolo centrale dei partiti, che i qualche mistra hanfio ope-
\\—d‘—*—‘

istituzioni lasmano nella loro valenza integrativa, le co- 3}
MYe 1 modelli culturali. Se esse hanno con- <4

processi di consolidamento del regime repubblicano nei 1

rato una sorta di tutela sulla societa civile e sulle organiz-
zazioni di rappresentanza degli interessi:

In sostanza, in Italla si

di leglmmazmne o, se si ptefensce, consenso per le _s_‘tjzimmde

mocratiche instaurafc e concretamente funzionanti, viene com.
pensato e, attraverso le

istituzioni pubbliche, da parte di altre «istituzioni ubbliche», i
partiti, attori al centro del consolidamento. In un’espressione;4a—
formﬁia &: meno legittimita, allora pit controllo (partitico) 2.

Questo deficit di legittimita ha dunque comportato, al-
lorigine, la prevalenza sulla scena istituzionale del nostro
paese dei partiti politici, cioé — etimologicamente — di
strumenti «di parte», di obiettivi, interessi e punti di vista |
Mndlcan come eccentrici e parzmh La s1- |
tuazione di minorita, di j
compnnmmﬁndaﬂiodgiun_gﬁthbmdﬁgﬁgqm
dw. Ma questa distanza, questa discrasia fra gli
orientamenti di massa e le istituzioni democratiche non & \
stata colmata.

D’altra parte lo sviluppo economico di questo dopo-
guerra ha aperto 'Ttalia intera ai meccanismi aggregativi del
mercato € a quel complesso di fenomeni che va sotto il
nome di modernizzazione sociale: urbanizzazione, crescita
della scolarita, riduzione della pratica religiosa, nuovo ruolo
delle donne, ecc. In sostanza il Egjﬂt&hajano-ﬂ-m.me-
stiere, trasformando il volto sociale ed economico del paese
e soddisfacendo i bisogni materiali degli individui con una
quantita e varieta di provisions prima unp:_;ab_ﬂe

Alle istituzioni
pare un senso

Mar Olsen) ¢ garantire un’adeguata serie di entitle-
meuts_(sgh_izzg;ﬁaﬁ il Tessicodi Dahrendorf), apprestando quei

meccanismi integrativi necessari da un lato per contenere ed
ammortizzare gli effetti socialmente e culturalmente corro-
' sivi dello scambio capitalistico e dall’altro per sviluppare tra
i cittadini quel senso di corresponsabilita sociale e di identi-
ficazione con la democrazia che costituiscono il presuppo-
sto della sua legittimita.
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A questo compito le istituzioni statuali italiane sono so-
stanziamrenre—ver . In primo TiGgo pe_rafé/sono
mﬁmﬁéﬁ:mﬂe dei politici al governo, in-
vestimenti sistematici esplicitamente indirizzati a creare e

alimentare un senso diffuso di cittadinanza, fatto di doveri
oltre che di diritti. In questi termini possono essere letti

eventi e processi apparentemente eterogenei, come la_pro-

essiva banalizzazione dell’obiezione di coscienza al servi-
zio il iy insegnamento dell’educazio-

b
e civica nelle scuole”, 'uso ai Tini di polemica interparti-
tica anche degli eventi fondativi dello stato, come il Risorgi-
\ mento e la Resistenza’. T

s

) U

3. Feste nazionali e religione civile

In questa sorta di cimitero delle occasioni perdute rien-
tra anche la definizione delle festivita civili. E persino ovvio
constatare che la costruzione dell'identita collettiva e Pali-
mentazione di un senso di appartenenza passano attraverso
la definizione di una determinata scansione del tempo, con
la celebrazione di riti che, nel sancire una discontinuita,

. promtﬁ. La definizione del giorno di festa

| costituisce un’arma integrativa di straordinaria potenza in

. mano ai fortunati detentori del potere di fissare il calenda-

~rio. Neppure i presidenti delle polisportive o gli assessori
alla cultura rinunciano all’opportunita di alimentare, me-

- diante la celebrazione di una festa, il senso di identita collet-
tiva di giovani calciatori o di anziani pensionati.

| Invece, quando a meta degli anni Settanta si trattd di
?abOEng@mmw' —
!nel nome di un sacrosanto principio aggregativo come la
ororduttivits —anehe T -festi- della Repubblca.
\dotta_burocraticamente alla prima domenica_di giugno. In
ital modo la ricorrenza scomparve dall’orizzonte della quoti-
jdianita e perse del tutto la sua capacita integrativa, i

s co all’anniversario della Vittoria®, ma non al 25
io, feste quest’ 0o come
e dunque sul piano simbolico controbilancia-
vano Ia sopravvivenza di varie feste religiose.

La vicenda del 2 giugno e del 4 novembre sembra una
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fu ricon-

nota di colore, una curiosita minima e insignificante. In
realtd racconta una storia ricca di insegnamenti. In primo
luogo offre una splendida illustrazione dei modi in cui la

presenza di identita subculturali alternative ostacola la co-

. struzione di un’identitd nazionale. Inoltre, pili in generale,

dimostra la totale disattenzione che i vertici istituzionali e
politici del paese hanno dedica i
«religione civile»,

Questa nozione risale a Rousseau’, ma ¢ stata riportata
all’attenzione degli studiosi da Bellah in un nobile saggio
che fa trasparire il disagio degli intellettuali americani du-
rante gli anni del Vietnam. Con l'es ressiol_lljggmligionc\cj-
vile» Bellah ha sintetizzato il complesso simbolico costituito
dagli eventi fondativi_della nazione americana (Rivoluzione
e Guerra di secessiohe), dai suoi eroi e padri fondatori, da
luoghi (Gettysburg e il cimitero di Arlington) e date. Cia-
scuno di questi elementi ha subito quel processo di destori-
ficazione, trasfigurazione e identificazione che li ha trasfor-
mati in simboli, i quali vengono ricordati e riveriti nel «ca-
lendario annuale della religione civile. Il sistema scolastico
pubblico serve da contesto importante per la celebrazione
culturale dei riti civili» ®.

La capacita integrativa della religione civile nel processo
di costruzione della nazione & evidente: essa & stata capace
«di costruire dei potenti simboli di solidarieta nazionale e di
mobilitare profondi livelli di motivazione personale per il
conseguimento di mete nazionali» ®>, D’altra parte le parole
non sono scelte a caso. L'uso del termine religione non
evoca una vaga analogia; esso sottolinea la sacralita del vin-
colo di partecipazione affettiva che unisce i cittadini di una
nazione: «la religione civile pud essere definita come il
modo di vivere liberamente un legame (religio da religare)
di socialita attiva» .

Si noti infine I'importanza accordata al sistema scola-
stico nella trasmissione di questo senso di obbligazione reli-
giosa: ad indicare come I'educazione civica non possa essere
considerata una materia dall’utilita limitata nell’ambito del
curriculum delle scuole dei vari ordini e gradi.

1l caso degli Stati Uniti non & [’unico, naturalmente, ri-
spetto al quale noi ci troviamo sguarniti. E un confronto che
ci mette a disagio — sia dal punto di vista delle feste nazio-
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nali sia da quello, apparentemente minore, dell’educazione
civica. Di fronte a questo disagio siamo di solito portati a

reagire esibendo, e vantando, quegli stati d’animo disincan-

tati e cinici di chx cons1derandos1 immune da nazionalismi '}

infantili, si ritiene superiore. Oggi, nella difficile congiun-

tura interna e internazionale che stiamo vivendo, piti di uno

studioso ha denunciato questa nostra lacuna e i limiti di cui §

éspia

4. Le istituzioni distruggono il tessuto civile

Le date e i riti della religione civile, per quanto simboli-
camente pregnanti nella solennita delle liturgie, rappresen-
tano solo I'aspetto «alto» del processo attraverso cui le isti-
tuzioni svolgono la loro funzione integrativa, formano e nu-
trono il senso di comunita e di cittadinanza. Ma il modo so-
cialmente e politicamente pil rilevante in cui le istituzioni

[1]

tadini in quanto ta

Quando il funzmnamento di un’istituzione pubblica, o
I’accesso ai servizi da €ssa erogati, € regolato non da nornie
- “universalistiche ma da criter1 particolaristici, la capacit) in-
tegrativa di tale istituzione viene meno. Essa opera secondo
aggregazioni successive, ad hoc, definite da criteri incerti e
parziali, riconducibili allo scambio o ai vincoli personali.

engon i entztlemenﬁ

vori.
~ A prima vista risultano evidenti le analogie con quanto
accade nel mercato: per ottenere prestazioni loro dovute in
quanto cittadini gli individui mobilitano le loro risorse.
Y Tanto pitu ricchi sono (di denaro, di amicizie altolocate, di
una posizione strategica all’interno di un’altra istituzione),
tanto maggiori sono le loro possibilita di raggiungere I'o-
biettivo. Le ineguaglianze nella societa e nel mercato si ri-
flettono immediatamente nei rapporti con le istituzioni, fa-
cendo venir meno il principio di uguaglianza tra i cittadini e
gli intenti perequativi e redistributivi tipici di alcune istitu-

R

E

'pﬁBblfo implicano una decisione presa da una qualche au-

zioni, come quelle previdenziali e assistenziali, che costitui-
scono il fondamento del welfare state e, oggi, un aspetto es-
senziale dei diritti di cittadinanza.

L’analogia con il mercato & perd solo parziale e rischia di
mettere fuori strada: il mercato comporta un criterio nnper-
sonale di efficienza con il quale tutti gli attori si devono mi-
surare nelle loro transazioni. La pura logica aggregativa
dello scambio economico rappresenta un arbitro imparziale
che pone sullo stesso piano tutti coloro che si cimentano
nell’arena-mercato. Nelle istituzioni integrative che operano
mediante aggregazioni ad hoc viene invece a mancare pro-

prio questo criterio regolativo impersonale.
Le istituzioni pubbliche e nel senso pit vasto —
comprendendo dunque un ospedale e un tribunale, ma an- ;
che una panchina e un telefono pubblico — sono strumenti |
dLm.tegta.zmne_mqale per la loro funzione pratica come

per la loro carica simbolica: sia Tospedale, sia il telefono

torita in nome e negli i interessi di una collett1v1ta Se l'ospe-|
dale non

funzione pr ¢ ssa ma la loro carica simbolica
non viene meno: cambia di segno. Essi passano da simboli

di integrazione a simboli di disintegrazione; testimoniano di
una promessa fatta e poi non mantenuta, di una carenza nel -
processo di rappresentanza,

In sostanza un’istituzione che non funziona & lo specchio
deﬂeinsu.fﬁgﬁnht@m’dm della quale 1 .

singoli hanno difficolta a «sentirsi partes & ifisiéme causa,
effetto €50C -
lidarjeta, i della comune appartenenza e della condi- !
v1s1one dl he sono_generati 'dc_fa,llp_ﬂg_us dl.ﬂtta- i
(e dalla possibilitd di accesso a determinati diritti) si. 1
trasformano nel loro opposto. T singoli diventano concor-
renti e antagonisti in quello che viene percepito un gioco a
somma zero, in cui il vantaggio dell'uno (I'accesso su basi
particolaristiche ai servizi e ai benefici garantiti da un’istitu-
zione) implica il danno per tutti gli altri.
Cosi il tessuto connettivo itui !
rcxg@mru_on_z_zgm@qmm_e_infomeﬁrfeadaé-sulh— :
fiducia e sulla solidarieta, viene sistematicamente di
Al suo posto si creano una serie

Py

egami verticali e asim-
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metrici che fanno capo ai rappresentanti delle varie istitu-
oni, detento i itri o, I Cl i

(0) )]

S A T gy

viene ignorata nell’approccio aggregativo, puod essere piena-
mente apprezzata in un’ottica integrativa. Le istituzioni non
sono solo arene cui gli attori accedono con preferenze eso-
gene, cioé con valori e orientamenti acquisiti altrove, indi-

vece esse stesse agenti di socializzazione, che plasmano le vi-
sioni del mondo degli individui, e dunque orientano le loro
condotte di azione.

Un esempio calzante di quanto la quotidianita delle isti-

o

pianoy e sulle complicita € omerta che regnano tra gli stu-
“"denti. La sua catena argomentativa porta allo scoperto le
implicazioni di valore sottostanti a una realta che s ab-

I . TITIAR

de
sabili dell’attu
aborazione con le autorita per la difesa d itan 2,

"Quindi 12 degenerazione delle istituzioni pubbliche &
essa stessa fonte di degenerazione sociale, tanto pil perva-
siva alla luce del rilievo che, in una societa moderna, tali isti-
tuzioni assumono nella vita quotidiana degli individui. Una
visione del mondo orientata a valori particolaristici e la ne-
gazione dei principi democratici di cittadinanza non pos-
sono che diffondersi se, alla fine, risultano gli unici mezzi
che — nell’interazione quotidiana con le istituzionj — con-
sentono agli individui di raggiungere i loro scopi. E in que-
sto senso che pud essere compresa la formula, ricorrente
nell'Ttalia di oggi, secondo cui la cultura dei favori prevale

pmg:e\ssiﬂmsme.s&gge’ll_aéi%\hitti.
: Dal momento che, nell’attuale assetto sociale, & pratica-

mente impossibile fare a meno di interagire con le istitu-
| zioni pubbliche, ne consegue che gli individui mettono in
! atto le strategie che 'esperienza insegna come piu efficaci

interno

ingali cedono | loro diritti di cittadinanza per ottenere-fa

"

tlem r ottenere Provisions. 4
La ineliminabile vﬁenza simbolica delle istituzioni, che}’
pendenti dall’azione delle istituzioni stesse. Queste sono in-
tuzioni eroda il tessuto sociale lo ha fornito in modo magi-
strale Parisi in una recente riflessione sui &compagni che co-~ :

biamo presente e che fa della scuola «un’istituzione fonda- 4
me a_diffusione slealta verso le istituzioni,

per la realizzazione dei loro scopi. Questo modo di agire si |

presta naturalmente ad essere letto secondo 'ottica aggre- |
gativa del calcolo mezzi-fini. In tal modo, dal punto di vista |
dell'individuo, la ricerca_di favori per via particolaristica.
rappresenta nient’altro che un esercizio di razionalita.

- MaTefficacia di questo Hodo di e
7 io¢ i i_altd individui all’'uso di !
queste strategie e all'irrazionalitd di cercare altre vie. Per
questo motivo limit t
particolaristici come «razionale» dal iyi in-
in una fallacia individualistica, in quanto non
si tiene conto degli esiti distruttivi, sul piano della coesione |
sociale, del ricorso crescente a queste pratiche. Se si inqua-
drano questi comportamenti sécondo la categoria della ra-
zionalitd individuale non & possibile comprendere che la
diffusione di questa logica distrugge quella «zona franca»
con funzioni integrative che, al riparo dalla competizione
individualistica, da un lato garantisce I'esercizio dei diritti
del cittadino — inviolabili, inalienabili, e modificabili solo
per via legislativa'* — e dall’altro alimenta il senso di appar-
tenenza a una comunita.

Solo se si riconosce che le istituzioni pubbliche eserci- ‘

tano una ineludibile capacita socializzante, anche nelle loro
degenerazioni in senso aggregativo, & possibile compren- \
dere perché le carenze dello spirito pubblico che oggi la- |
mentiamo in Italia non possono essere considerate solo

_come eredita del passato. E il ruolo socializzante, in senso
particolaristico, delle istituzioni che consente di spiegarci

| perché — come abbiamo visto nel capitolo primo — gli ita-

| liani sono in Europa il popolo che ha meno fiducia nei pro-

! pri connazionali. Non sorprende poi se nelle regioni meri-

! dionali, dove la degenerazione delle istituzioni & particolar-

mente pronunciata, la fiducia nei nostri connazionali sia an-

cora pilt bassa.

_—

5. Consenso, legittimita e legalita

La capacita delle istituzioni pubbliche di plasmare gli|
orientamenti di valote degli individui da una parte e dall’al- |
tra la loro diseguale accessibilita da parte dei cittadini —




; che smentisce gli assetti normativi universalistici su cui sono
fondate — consentono di comprendere perché il funziona-
istituzioni italiane abbia prodotto in tutti questi
anni_consenso_elettorale ma non legittimita, € nemmeno
senso di identita nazionale.

Anche in questa coppia concettuale — consenso e legit-
timitd — possiamo rinvenire la polarita di prospettive gia ri-
levata. Il_consenso & un concetto di natura atomistica: il
consenso totale & dato dalla somma di tanti consensi indivi-
duali, né piti né meno . Si tratta cioé di un concetto di tipo
aggl_regatwo La leggmmLLesugpo ne invece qualcosa di

pil. deﬂasommad;tante_.poslmmJndmd_ ali. Essa infatti
viene tributata ad un 1st1t11210ne ©0aun reglme Clll ¢ rico-
nosciuta la qualita di «ra
generale-nei-confrenti degli interessi particolari» .

Il consenso muore con i beneficiari dello scarnblo, la le-
gittimita, al contrario, & un patrimonio che vive e che passa
di generazione in generazione, cementando il senso della,
continuita storica e dell’identita collettiva. Che la nozione di
legittimita, a differenza di quella di consenso, rimandi a una
realtd «monista», irtiducibile a singole componenti, e desi-
gni un sentire condiviso, un diffuso orientamento a «sentirsi
parte» di un’entitd collettiva, risulta evidente dal fatto che

regime pud adoperarsi per «organizzare il consenso»,
mentre non potrebbe mai orgamzzare la legittimita. Niente
di cid che viene imposto dall’alto puo essere legittimita!

La opposta caratterizzazione di consenso e legittimita
emerge pienamente ove si confrontino queste due nozioni
con quella attigua, di legalita, secondo cui «un potere le-
gale & un potere che viene esercitato secondo le leggi» 7. La
legalita alimenta la legittimita, ad esempio assicurando la
certezza del diritto e 'eguaglianza dei cittadini di fronte alla
legge: Max Weber — come si sa— ha individuato nel prin-
gipio di legalita la fonte della legittimazione dei regimi mo-

erni.

Mgm.n_e_dgﬂo che la legalita alimenti il consenso. Anzi,
I'esercizio della legalita, inteso come criterio_imprescindi-
bile di azione da parte dei rappresentanti delle istituzioni,
pud presupporte impopolarita, e dunque generare dissenso.
Da cui il detto: dura lex, sed lex — non per caso cosi poco
popolare nell'Italia dei condoni. Invece I'illegalita, se da una

Ve
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parte mina sicuramente la legittimita, dall'altra puo essere |

un consenso, come peraltro dimo- !'
strano le vicende di «tangentopoﬁ» in cui tanti politici —
premiati da un vasto seguito elettorale — sono finiti sotto
accusa, e non di rado in prigione.

Se passiamo dal piano analitico a quello storico, pos-
siamo ricordare come il difficile avvio dello stato unitario,
dopo il 1861, fu dowuto esattamente ad una concomitanza
di crisi di legalita e di crisi di legittimita. La prima, che se-
gnd in particolare le regioni meridionali, dette vita ad una
vera e propria guerta civile, che una discutibile carita di pa-
tria ha eufemisticamente tradotto in «brigantaggio» '®. La
crisi di legittimita sorse invece a motivo dell’opposizione
cattolica e al conseguente non expedst, che escluse i cattolici
dalla partecipazione politica ed elettorale nel nuovo Regno
d’Ttalia. Per inciso, il lettore osserverad come, fin dalla sua
origine, lo stato unitario italiano si sia trovato stretto nella
tenaglia fatta di particolarismi e di lealta alternative, origi-
nate in zone diverse del paese, e che abbiamo gia imparato a
riconoscere, nelle sue forme pitl recenti, nel capitolo primo.

Quando si afferma che le istituzioni italiane godono (o
godevano) di consenso ma non di legittimita non ci si limita
dunque adunha sottile distinzione terminologica, che am-
micca alle particolarita di un lessico specialistico. Ci si rife-
risce invece ad una caratteristica dell’Italia molto concreta e
quotidiana: la prevalenza delle pratiche aggregative su quel-

le_integrative, con le trettanto concrete consegnenze
sul sensa di cittadinanza e di identity collettiva. Appunto la

prevalenza delle pratlche aggregative & all’origine di quella
crisi di legalita che oggi — a due anni dall’inizio dell'inchie-
sta della Procura di Milano sulla corruzione politica — pa-
lesa agli occhi di tutti le sue dimensioni ma che era da molti

. anni evidente agli osservatori piti acuti della realta italiana.

Un caso particolarmente rilevante di capacita socializ-
zante perversa delle istituzioni & costituito proprio dalla
grave crisi in cui da decenni versa la_giustizia penale. Lo
stesso principio di legalitd appare m.'eglsmr%swssione
a:

progressiva, quasi completa scomparsa di effettive forme di re-
pressione per i reati commessi da ignoti — ed in particolare per
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scippi, furti negli appartamenti, rapine, aggressioni, ecc. — cio&
quel rilevantissimo insieme di reati che sono detti minotri ma che
pur tuttavia sono importantissimi per il senso di sicurezza dei

' cittadini ™,

La capacita socializzante, nel bene ¢ nel male, delle isti- 7

tuzioni € dimostrata dal fatto che nel ménage quotidiano 3

della totatirrdeicittadin I'melficienza della giustizia penale §

¢ diventata un dato di fatto acquisito, come dimostra la dif-
fusa_tendenza—~arnon—affromare il fasudic_di_denunziate

quei reati»”. Anche recentemente, un_rapporto delle Na-

zioni Unite indica che «in Italia le vittime dei vari reati li de-

et g . - . 0 - '
ntunciano meno che negli altri paesi consideratin»?. Se si

tiene a mente da un lato [a centralita del bisogno di sicu-

rezza nella definizione della scala dei valori dei singoliedal-

T'altro Ta capacita socializzantedette-istituzioni nel Toro fun-
zionamento, o malfunzionamento, quotidiano, si compren-
"de allora quarnto possa essere devastante, pertategittimita
Hi un intero assetto isutuzionale, i senso di impotenza che

romana dalle autorita i rimine

quande.il cittadino_vittima_di-un.reato_sporge_diligente-

ms%ga_syiwm
altra parte, su un piano pili generale, la latitanza dello

stato in alcune regioni meridionali, da tempo riconosciuta
aniche dalle massime autorita, offhai non presuppone pitl
olo una questione di legittimitd ma tinvia esattamente al
problema dell’assenza del principio di legalita. E proprio in
vista del ripristino di quel principio (in termini quantomeno
formali) che pud trovare senso infatti la grave decisione di
inviare in Sicjlia reparti scelti dell’esercito, presa dal go-
verno nell’estate iconfepprata fino alla meta del

1994 %,

6. ll clientelismo corrosivo

Se ci poniamo da un punto d’osservazione abbastanza
elevato per utilizzare la coppia concettuale integrazione-ag-
gregazione, & possibile cogliere i punti di contatto fra due
meccanismi aggregativi, che a prima vista hanno poco in co-
- mune ma che costituiscono forse i due piti formidabili stru-
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menti di costruzione del consenso. Mi riferisco all’ampio ri-
corso al voto clientelare e al debi icQ. .

‘Come ho ricordato in precedenza, il voto di scambio co-
stituisce ’espressione, nel contesto dello stato assistenziale e
nella cornice del sistema elettorale vigente, del particolari-
smo prepolitico, tipico del’'uomo guicciardiniano. Nel capi-
tolo primo ho cercato di mettere in luce come uno dei me-
riti della tipologia messa a punto da Parisi e Pasquino sia
proprio la sua capacita di cogliere nel vo_to'di .scaplbiilo
St
rappresentanza politica e il mondo a-politico del familismo,
estraneo alle contrapposizioni ideologiche come al con-
fronto fra i programmi e gli schieramenti, ma sensibile solo
ai benefici privati che I’elettore pud ottenere.

Il rapporto fra elettore e candidato presupposto dal voto
di scambio & un meccanismo prodigiosamente ricco di im-
plicazioni disgreganti. L elettore si muove in una logica pu-
ram indivi o io, familiare) e cerca di massi-
mizzare I'utile scambiando la risorsa voto con benefict ma=
teriali"«immediati_e_indiviquali». 11 candidato benehctario
del voto di scambio si pone non coméinterprete di interessi
generali i risorse dal centro verso la pe-
riferia. Egli presiede all’erogazione dei flussi di
blici definiti dai programmi, ordinari & straordinari, che ar-
ticolano Ia spesa_pubblica?. Nell’assetto dello stato assi-
stenziale si tratta di flussi di risorse ingenti, che — come ve-
dremo meglio nel capitolo seguente — nel Mezzogiorno su-
perano quelle allocate dal mercato.

Ma, in coerenza con l'insopprimibile capacita formativa
delle istituzioni, questo meccanismo di allocazione cliente-
lare delle risorse alifnenta a sua volta una pluralita di feno-
meni disintegrativi, per almeno quattro motivi.

a) 1 'can%aato si muove secondo un’ottica individuale,
in cui i suoi & i idatt

e i_partiti, ma i i i

dono lo stesso segmento di elettorato, seconda il madello
del partito-arena_Viene cosi a mancare I'elemento di rac-
cordo e unificazione dell’offerta politica, con varie conse-
guenze: dalla perdita di rilevanza delle premesse ideologi-
che e delle piattaforme pro atiche (e della loro va-
lenza integrativa) alla lievitazione dei costi della campagn

elettorale. — e
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b) La necessita di soddisfare una pluralita di clienti con
@fi_a materiali «1mmed1at1 ¢ individuali» orienta i media-

tori_politici a distribuire risorse_parcellizzabili, come posti

didavoro nel pubblico impiego e pegggm_dLmyahdxm,_m -

tosto_che beni pubblici, per cio stesso indivisibili, come
me% spicga, ad esempio;perché nelle -

regioni meridionali vi_siano, contemporaneamente elevati

MM unajetora di dlpencfentl pubblici e di pen-

astrutturale . Ma la ca-

renza di beni pubblici, a sua volta, riduce ancor piu la legit-
timita delle istituzioni e alimenta il risentimento verso il
centro.

¢) 1l rapporto clientelare, dall’espressione del voto alla
concessione del beneficio, si configura come una ripetuta
smentita della cogenza delle disposizioni di legge. Esso tra-
disce esplicitamente lo spirito, e sovente anche la lettera,
delle articolazioni normative che regolano tanto il meccani-
smo elettorale quanto I'attribuzione, per conto e a carico
della collettivita, di benefici (come una pensione d’invali-
dita), uffici (postl di lavoro) o incarichi (appalti) a cittadini e
imprese. Dunque il voto di scambio & una prodigiosa fonte
di illegalita. Ma, come abbiamo visto, il venir meno del
principio di lega.h'té rende inattuabile il criterio di ugua-
glianza tra i cittadini (che & uno dei principi su cui riposa la

pretesa di legittimith dello stato). D’altra parte, in virth del-

I'ineliminabile azmne socmllzzante delle mtltumnm — ‘\uo-

cui caratteristica ptincipale ¢ la gessione di entitlements (in
questo caso il voto) in cambio di benefici cuf potrebbero ac-
cedere come cittadini (in_un ottica universalista che rispet-

tassc 12 legalita)-ma che diventanc-disponibili-celo—come
provisians.favori riservati a particolari clienti. Quanto que-

sta s1tua210ne sia incompatibile con un genuino assetto de- |
mocratico & evidente: «lo scambio di diritti politici con il i
vantaggio economico individuale... & incongruente con la |
democrazia formale»

7. ll debito pubblico

Una minaccia all’assetto democratico proviene anche
dalle dimensioni sterminate del debito pubblico (la cui con-
sistenza gia nel 1990 ha superato 'ammontare del prodotto
interno lordo), e in particolare dalla tendenza a finanziare la
spesa pubblica mediante ricorso indiscriminato all'indebita-
mento. Rispetto agli altri paesi della Ceg, 'Italia rappre-
senta — sotto il profilo dell’ammontare del debito pubblico
e del disavanzo di bilancio — un caso anomalo, assai di-
stante dai maggiori partner (fig. 3.1).

| Come si sa, a differenza degli altri paesi, in Italia i titoli

! del debito pubblico sono in misura considerevole nelle
mani dei singoli risparmiatori, e solo in parte minore dei co-
# siddetti «investitori istituzionali». Alla fine de] 1992 le fami-

na o cattiva che sia — [ effi i

alnnenta a sua volta il ricorso a quest1 cgsl,mm_gMi-
21050, si delegittimano ulteriormente le istituzioni democra-
tiche & 1 valorl_cui esse si ispirano, come la solidarieta per i
pitt deboli, il merito e I'efficienza.

a1 Tegame verticale € asimmetrico, fra patrono e
cliente distrugge la socialita orizzontale: per quanto ingenti,
le risorse gestite dai mediatori politici non sono illimitate.
Cosi viene alimentata una competizione fra potenziali clienti,
chggwa di socialita di contesti tradi-
zionalmente_orientati al particolarismo familista. T legame
* clientelare da vita z na serie di strutture piramidali che
fanno capo . gestori delle risorse e arbitri del
loro uso. Si tratta d quel legami diadici, verticali e asimme-
trici, cui fanno riferimento gli studiosi del clientelismo , la
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etenevano il 57,78% dei titoli pubblici*. I
punto che occotre sottolineare & che la posizione eccentrica
che PItalia occupa nella fig. 3.1 ricorda I'analoga eccentri-
cita che — come abbiamo visto nel capitolo primo — ha at-
tirato I'attenzione di Inglehart in tema di fiducia nei concit-
tadini e nella democrazia.

Questa apparente contraddizione tra sfiducia nella de.
mocrazia e disponibilitd a prestare soldi allo stato pug es-
sere_spiegata proprio con il prevalere dei vincoli di tipo ag-

egativo (atomistici, personali) su quelli integrativi (diffusi
g’uﬁ)e_rso—naﬁ')-ﬂfcﬁmmme ha osservato che « titoli
di stato sono la prevur enza integrativa di una grossa fetta di
 famiglie italiane» ™, confermando implicitamente come Bot

;1 e CCt siano stati aspetti non secondan uello scambio tra
\' entitlements € Provistons piu volte rilevato: attraverso la mo-
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Fic. 3.1. Disavanzo di bilancio e debito pubblico, in percentuale rispetto al Po,
nei paesi CEE nel 1992.

Fonte: «Corriere della Serax» del 21 aprile 1993, p. 20.

i e jstituzioni pubbli
h&mmzp_wﬂ_csaxctme_ddl&mmdel welfare state,
anche se per questa via, per cosi dire traversa, si sacriticano
buona parte delle istanze perequative per cui esse sono
ate.

Quanto la crescita abnorme del debito pubblico abbia
comportato un sacrificio dei diritti di cittadinanza pud non
risultare immediatamente chiaro. Ad ogni nuova rilevazione
dell’ammontare dello stock del debito veniamo informati su
quanti milioni di debiti gravino sulla testa di ciascun italiano
— con l'immancabile precisazione: «neonati compresi».
L’immagine fa sempre una certa impressione, ma ci mette
fuori strada, prima di tutto perché «posizioni creditorie e
debitorie si intrecciano nei singoli individui»®. Infatti,
come abbiamo visto sopra, a fronte di un debito medio pro
capite di 25-30 milioni, molti italiani sono creditori dello
stato in quanto possiedono Bot e Cet. I veri debitori sono

gl 1taham di do «che pagheranno pi

ranno e, In tima lstanza cresceranno

STe, Ticeve

economicamente di meno perché di meno ¢ stato investito
alle generazioni attuali» *
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Questo trasferimento del debito alle generazioni future

significa che noi italiani di oggi non solo pregiudichiamo il

u\ loro benessere economico ma anche I'ampiezza dei loro di-
| ritti di citta ch u_severi

} spesa pubblica. Si tratta di una vera e propria espropria-
zione, un tradimento di quell’obbligo, riconosciuto dalla
teoria democratica, secondo cui i cittadini di oggi sono i ga-
ranti dei diritti dei cittadini di domani: «i singoli cittadini
sono fiduciari per le preferenze presenti e future dei citta-
dini presenti e futuri. Essi non possono alienare legittima-
mente i loro diritti politici in quanto detengono tali diritti
sulla base della fiducia»*. Ancora una volta, dunque, la
patcelhzzazmne dei benefici tra_mngoh_mdmdm,.per.quan
to numerosi, comporta il sacrificio delle esigenze di integra-_
zione §

b&_mna%g una prospetuva collettlva anche nel caso
r 1 una

somma di singole razionalita,

/{ Quella che & ormai degenerata in una democrazia del deficit

a infatti producen ocrazia... Un conto & in-
att are la spesa pubbli n gettito imposto s una platea

/dl cittadini incisi dal fisco e percid attenti alla spesa pubblica, un

i / ‘conto & finanziarla con debj a-
j illusi che non sia necessario pagare le tasse. ma sufficiepte

/ prestare capitali in contropartita

Naturalmente esiste una relazione precisa fra voto di
scambig & el
debiti che il Tesoro contrae con gli acquirenti dititeli-pub-
blici & necessaria per garantire la disponibilita delle risorse
che servono a finanziare Ia ricerca del consenso mediante
scambi particolatistici, con lggraw conseguenze che ¢io
comporta a livello macroeconomico, come i peso abnorme

deltediverse espressioni dell’economia <delta—rendita» ;
Ielevato costo del denaro per le imprese, gass:uza.ﬂim
tivi_a_investire nell’espansione e ammode ento_della
base produttiva, 1a tedistribuzione dei redditi a favore di
quelli pit alti .

\w
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Mg il punto_ di contatto tra voto di scamblo e deblto

p :
trambi i casi gli individui vengono coinvolti non in guan 0 .

ittadini nell’esercizio dei loro d __m_gmb,__c_mhga
condo criteri umverleEtla e uguali per i, be ]
vengono scambiafi con favori, 1 SECORC

sm_ln_mambu.ms_lmm_nmsggg_eﬂtn?-
ments che pongono i cittadini su un piede di parita ¢ di
uguaglianza_ma sulle pragisions—che—dividono—e-.discrimi-

ugua a

nano.

I e

8. Latelevisione e il calcio

Che la democrazia italiana soffra di uno squilibrio tra le
pratiche aggregative e quelle integrative & stato implicita-
mente riconosciuto anche recentemente, in un pregevole
studio sul sistema politico italiano. La dlspersmne del po-
tere prevista dall'intelaiatura costituzionale, la permeabilita
dei partiti da parte di molteplici gruppi di pressione, la ve-
tusta e inefficienza degli apparati amministrativi rendono la
politica italiana un caso di pluralismo «negoziatox» (bargai-
, ned pluralism), centrato sui partiti .

* D’altra parte questa accentuazione di dinamiche ricon-
{ ducibili allo scambio tra attori singoli — in coerenza con il
paradigma del mercato — appare come una sorta di destino
in un paese in cui la polverizzazione della rete commerciale
e la diffusione della piccola e media industria hanno dilatato
enormemente il numero degli attori economici in senso pro-
ptio, come dimostra il numero di partite Iva, assai piti nu-
merose che tra i nostri partner europei®. Ma cid che mi

p;emc_sgtmhnmlg\pgemmenza di logxche aggregative

anche in campi e settori in cuile i Istanze Integrative dovreb-

bero.essere pit caratterizzanti. Lo dimostra ad esempio Pas-
setto del sistema televisivo, per molti anni lasciato -

mento del tutto privo di tina regolamentazione, nonostante
la delicatezza della materia.

La televisione & uno strumento che, nella sua pervasivita,
p;esen-twmense-potemak&-mteg:mve Si pensi alla pos-
sibilita di aumentare il livello di informazione e di consape-
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volezza politica dei cittadini o alla diffusione di altri entstle-
ments®’, come ad esempio era avvenuto negli anni Cin-
quanta e Sessanta con trasmissioni dedicate all’alfabetizza-
zione degli adulti e pid in generale con la diffusione della

lingua italiana in tutti gli strati della popolaz10ne % Invece_le_h

televisione italiana m ente di queste
carattetistiche integrative, in quanto l'intero sistema televi-
sivo ¢ asservito a logiche aggregative. E di natura aggrega-

\ tiva, in primo luogo, la spartizione delle reti Rai fra i vari

| partiti, con conseguente lottizzazione delle assunzioni e
delle collaborazioni in quella che ¢ la principale industria

14 culturale del paese. Ancora piu evidente la pressoché totale

| dipendenza dell'intero settore televisivo dalla logica aggre-
| gativa se si pensa che la programmazione delle reti pubbli-
che e private & determinata dalla competizione tra Rai e Fi-
‘ninvest, in cui € arbitro I'Auditel. Questa sorta di sondaggio
permanente, che misura in tempo reale i dati sull’ascolto dei
vari programmi, governa le tariffe del mercato pubbhatano
e, di conseguenza, decide la sorte di ballerine e presentatori.
Piti che negli altri paesi europei, gran parte della pubblicita
passa per la TV*. La rincorsa tra le varie reti a colpi dem-
grammi di evasione e di qualita sempre piu scadente & dun-
qucsolo_ﬂnatursﬂé "5ito di una lotta condotta, senza alcuna
attenzione alle potenzialita integrative del mezzo televisivo,
per accapatrarsi una fetta sempre piu grande di questo in-
gente flusso

Solo Muesta affinita di fondo degli assetti del
sistema televisivo con i principali strumenti di acquisizione
del consenso (voto di scambio e debito pubblico) si com-
prende perché la riforma della Rai costituisca un terreno di
scontro fra i pitt aspri nell’attuale transizione verso nuovi
equilibri politici. D’altra parte le prime iniziative prese dai
nuovi vertici della Rai, subentrati nell’estate del 1993 al vec-
chio Consiglio di amministrazione espresso dai partiti, sem-
brano ispirate dalla consapevolezza delle degenerazioni ag-
gregative incompatibili con le finalitd del servizio pub-
blico®.

Anche nel mondo del calcio si r un’ipertrofia delle .
dinamiche egative. Fenomeno socialmente € cultural-
mente compfesso, il calcio professionistico gode di un peso
straordinario nel quadro dello sport italiano, soprattutto ri-
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spetto alla pratica sportiva di base. Questa resta a livelli mi-

nimi, nonostante sia considerata dalla sensibilitd odierna

come un entitlement — un aspetto rilevante della qualita
ella vita— proprio per la sua capacita formativa.

Il calcio professionistico presenta indubbie potenzialita
integrative, dentro e fuori degli stadi: studi recenti hanno
messo in rilievo i complesso dei rituali, delle solidarieta e
dei conflitti che traggono alimento dalle partite di calcio *'.
Questo perd non cela 'enorme crescita di importanza regi-
strata dalla logica aggregativa del mercato nel mondo del
calcio italiano, che ha chiamato a giocare nel nostro campio-
nato i migliori calciatori in cambio di compensi astrono-
mici, assai superiori a quelli in uso negli altri paesi. Questa
prevalenza degli elementi aggregativi nel calcio italiano ha
avuto la sua espressione piu evidente nel caso dei mondiali
del 1990. Oggi sappiamo quanto peso abbiano avuto le de-
generazioni aggregative nei lavori di costruzione o ristruttu-
razione degli stadi (tangenti, lavori non terminati, leggi spe-
ciali per costruire infrastrutture faraoniche, inutili, o abban-
donate poco dopo la conclusione del torneo).

In quella circostanza anche la squadra nazionale ha de-
nunciato una minore capacita di integrazione, testimoniata
dall’ostilita di una parte dei tifosi che non si sentivano rap-
presentati adeguatamente dai giocatori che vestivano la ma-
glia azzurra. Segnale non banale, a mio parere, della perdita
di pregnanza di uno dei simboli dell’unita nazionale che,
pur nella sua deteriore superficialita, riusciva comunque a
mobilitare milioni di persone al seguito del tricolore.

La conclusione del mondiale italiano rispecchid perfet-
tamente la logica aggregativa, mercantile, prevalente nel no-
stro calcio. Come ben ricordano gli appassionati, la nazio-
nale italiana fu esclusa dalla partita di finale, che fu dispu-
tata invece dalle due squadre che avevano nelle loro file il
maggior numero di giocatori tesserati dai club italiani. Non
si poteva trovare dimostrazione piu efficace che il nostro &
davvero il campionato piu bello (nel senso di pit ricco) del
mondo, ovvero quello in cui le logiche aggregative hanno
proceduto piti lontano che altrove.

Se ci addentriamo nel gioco retorico di segnalare un epi-
sodio che, alla luce degli avvenimenti successivi, assume re-
trospettivamente una caratterizzazione emblematica, il caso

86

dei mondiali di calcio si presta a rappresentare bene lo spar-
tiacque tra 'atmosfera degli anni Ottanta e qqclla del de-
cennio successivo, fatta di colpi durissimi inferti al velo sot-
tile della nostra integrazione nazionale dal maturare delle
conseguenze di quelle degenerazioni aggregative ghe pro-
prio negli anni Ottanta avevano ricevuto il massimo im-
pulso.
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Come pensano le istituzions, Bologna, Il Mulino, 1990,

1 A. Parisi, Compagni che copiano, cit., p. 99.

' J. March e J. Olsen, Riscoprire le istituzions, cit., pp. 188-189.

15 Questo aspetto atomistico del consenso & chiaramente espresso in
G. Graham, «individuo, naturalmente, ¢ P'elemento costitutivo (busl-
ding block) del consenso. La legittimita nasce dal fatto che una pluralita
di individui legittima un regime», in Consensus, in G. Sartori (a cura di),
Social Science Concepts, London, Sage, 1984, p. 114. 1l passo riportato at-
testa anche la sovrapposizione corrente tra i concetti di consenso e di le-
gittimita, provocata soprattutto dalla pratica di ricerca fondata sui son-
daggi di opinione, in base a cui la legittimita di un regime viene rilevata
accertando il grado di consenso dei singoli rispetto a una serie di stimoli
(istituzioni, simboli, ecc.). Sui problemi di definizione operativa del con-
cetto cfr. L. Morlino e J.L. Montero, Legitimacy and Democracy in Sou-
thern Europe, in R. Gunther, M. Diamandouros e H.J. Puhle (a cura di),
The Problems of Democratic Consolidation in Southem Europe, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1994,

16 D. Fisichella, Lineaments di scienza politica, Roma, Nuova Italia
Scientifica, 1988, p. 60; cfr. anche L. Morlino, Come cambiano i regimi
politici, Milano, Angeli, 1980. La differenza tra legittimita come valore
condiviso e consenso come elemento di calcolo individuale, razionale e
talvolta opportunistico, traspare anche in Weber: «la disposizione a ob-
bedire pud essere simulata dal singolo o anche da interi gruppi soltanto
per motivi di opportunita... per debolezza e per bisogno di protezione.
Tutto questo perd non ¢ decisivo per la classificazione di un potere», in
Economia e societa, Milano, Comunita, 1980, vol. I, p. 207.

17 N. Bobbio, voce Legalita, in Dizonario di politica, Torino, UTET,
1983, p. 580. Cfr. anche C. Galli, Crisi di legalita, crisi di legittimita, in «il
Mulino», XL, 1991, n. 338, pp. 1022-1030.

18 Sul brigantaggio cfr. F. Molfese, Storiz del brigantaggio dopo I’U-
nitd, Milano, Feltrinelli, 1979. Sull’orientamento storiografico a sminuire
il rilievo del brigantaggio cfr. C. Tullio-Altan, Lz nostra Italia, Milano,
Feltrinelli, 1986, pp. 44 ss.

. Di Federico, Obbligatoricta dell'azione penale, coordinamento
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delle attivita del pubblico ministero e loro rispondenza alle aspettative della
comunitd, in «La giustizia penale», XCVI, 1991, p. 166.

20 Jbidem, p. 168.

21 E quanto si desume dalla ricerca contenuta nel rapporto presen-
tato dall’'UNicRy, Pistituto delle Nazioni Unite che si occupa dello studio
della cﬁn_a'n%e dei sistemi giudiziari, in occasione della Conferenza in-
ternazionale su «Comprendere il crimine» tenuta a Roma il 18-20 novem-
bre 1992.

22 | servito pero al ripristino della legalita riducendo scippi e rapine,
a giudicare dai resoconti della stampa quotidiana. Questo successo ha in-
coraggiato il governo a estendere I'uso dell’esetcito in appoggio alle forze
di polizia anche a Napoli e in Calabria.

B Cfr. G. Gribaudi, Mediatori. Antropologia del potere democri-
stiano, Torino, Rosemberg & Sellier, 1980.

2 Cfr. C. Trigilia, Sviluppo senza autonomia, Bologna, Il Mulino,
1992.

25 Cfr. L. Graziano, Clientelismo e sistema politico. Il caso dell'ltalia,
Milano, Angeli, 1980, p. 23 e M. Caciagli, Il clientelismo nel Terzo
Mondo, in «Rivista italiana di scienza politica», XIX, 1989, p. 326.

26 J. March e . Olsen, Riscoprire le istituzion, cit., p. 218.

27 Dati riportati in M. De Cecco, I debiti di stato e il tesoro delle fami-
glie, in «La Repubblica Affari e Finanza», del 2 luglio 1993, pp. 89. In
particolare i ;e detengono il 44,79% dei titoli a medio e lungo ter-

mine {Btp e Cct) e 89 49% dej titoli a breve (Bot). Al contrario banche e
assicurazioni detengono il 27,9% dei primi e il 6,15 dei secondi.

28 Ibidem, p. 8.

25 P. Onofri, La cultura economica degli italiani, in «il Mulino», XLI,
n. 343, 1952, p. 802.

30 Ibidem, p. 803. Cfr. anche G. Campiglio, Illusioni di ricchezza, ri-
schi di declino, in F.L. Cavazza (a cura di), La riconquista dell’Italia, Mi-
lano, Longanesi, 1993, p. 32.

31 ¥, March e J. Olsen, Riscoprire Je istitygioni, i . 218-219.

32 G. Tremonti e G. Vitalet] Lz fiera delle tasse, Bdjogna, Il Mulino,
1991, p. 46.

33 E stato calcolato che I'econommadetta fendita, comprendendo le
rendite immobiliari e quelle «politiche», rappresenta circa un quinto del
Pil: cfr. G. Campiglio, [llusioni di ricchezza, rischi di declino, cit., p. 48.
Su questa sorta di intossicazione collettiva cfr. anche G. Mossetto, Its-
liani senza rendite, Bari, Laterza, 1993. Pit in generale, sulle nuove forme
di rendita nella societa industriale avanzata cfr. G. Tremonti e G. Vita-
letti, La fiera delle tasse, cit., pp. 170-173.

34 G. Campiglio. Wlusioni di ricchezza, rischi di declino, cit., p. 34.

3 La tesi fondamentale del volume, particolarmente attento alle ca-
ratteristiche istituzionali, viene cosi riassunta: «La mediazione partitica
degli interessi sociali, nella misura in cui & influenzata dalla struttura in-
terna dei partiti, dalla competizione intrapartitica e dal sistema elettorale,
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costituisce percid una caratteristica distintiva della vita politica italiana»,
(D. Hine, Governing lzaly, Oxford, Clarendon, 1993, p. 9).
% G. Tremonti e G. Vitaletti, La fiera delle tasse, cit., p. 123.

37 Cfr. le considerazioni di G. Poggi, Lo stato. Natura, sviluppo, pro-
spettive, Bologna, It Mulino, 1992, p. 291.

%8 L'attuale rivalutazione della televisione delle origini muove ap-
punto dal riconoscimento della sua valenza formativa e integrativa, al di
1a del suo esplicito sostegno al regime democristiano. Sulla ridotta diffu-
sione dell'uso dell'italiano fino all'avvento della televisione cfr. I'ormai
classica Storia linguistica dell'ltalia unita di T. De Mauro, Bari, Laterza,
1967.

3% Nel 1992 su un mercato pubblicitario che & di 9.213 miliardi, oltre
la meta sono stati destinati alla televisione; nel 1980 la quota destinata
alla televisione era il 25%; cfr. «Media Key», n. 122, febbraio 1993, p.
267. Contro il 51% dell'Italia, che & alla pari degli Stati Uniti, la televi-
sione assorbe il 41% del mercato pubblicitario in Gran Bretagna, il 39%
in Spagna, il 32% in Francia e il 18% in Germania. I dati dellistituto
francese Information et Publicité sono desunti da «il Venerdi di Repub-
blica» del 30 luglio 1993, p. 111.

4 Cfr. ad esempio gli «Indirizzi programmatici per il piano di ri-
strutturazione Rai» presentati il 28 settembre 1993, secondo cui i vari ca-
nali TV devono differenziarsi per coprire esigenze culturali diverse. Cfr.
«Corriere della sera», 29 settembre 1993, p. 4. Peraltro, 'organica con-
nessione del duopolio televisivo con i vecchi equilibri politici, resi precari
dalla ristrutturazione del sistema partitico, & chiaramente dimostrata
dalla decisione di Berlusconi, presa alla fine del 1993, di impegnarsi pet-
sonalmente nell’arena politica, allo scopo di agglutinare una coalizione di
centro-destra da opporre con successo al cartello delle sinistre.

41 Cfr. A. Dal Lago, Descrizione di una battaglia, Bologna, Il Mulino,
1991; A. Dal Lago e R. Moscati, Regalateci un sogno. Miti e realtd del tifo
calcistico in Italia, Milano, Bompiani, 1992; A. Roversi, Calcio, tifo e vio-
lenza. 1l teppismo calcistico in Italia, Bologna, T Mulino, 1992.
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