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In una tenaglia: la difficile democrazia Rallana

\

Una lunga stagione di rimozioni, di inadempienze e di
imprevidenze & definitivamente tramontata con la fine degli
anni Ottanta. Con il nuovo decennio lethbno che gover-
nava il sistema politico italiano, e che appativa inossidabile
come molti dei suoi protagonisti di primo piano, si & frantu-
mato in un modo che oggi pare irrimediabile, e certo con il
rimpianto di molti. Il nostro paese si trova cost ad affrontare
una crisi di inusitate proporzioni e dalle moltephcl facce.

La legltmmté e lefficienza delle istituzioni, la credibi- -

lita dei partiti e dei politici, le contrapposizioni irrisolte fra /

Nord e Mezzogiorno, la virulenza delle organizzazioni cri-
minali, le dimensioni sterminate del debito pubblico, il con-
nubio scellerato fra affari e politica sono gli elementi cen-

trali del quadro che ritrae Iattuale crisi. La stessa sopravvi- -

venza dello stato unitario ¢ entrata nel novero dei temi og:
getto di dibattito politico. Si & cosl cominciato a interrogarsi
con maggior sistematicitd rispetto al passato sulle insuffi-

cienze della nostra cultura democratjca, sulle origini di que-

ste debolezze e persino sul senso della nostra identita nazio-
nale.
.1l cammino che in questo volume percorrerd intorno alla

crisi italiana degli anni Novanta muove appunto dalla con-
| iy

'vmzlonechelanostrami prima di tutto una crisi cul

\bﬂltﬁ sociale, con 1 suo1 presuppostl di fiducia negh altn, &
lcoscienza Jei diritd ma anche dei dover: nei conironu dclla
! collettivita e dello stato.

“Careniza che si fostra sempre pil ev1dente e grave nel
mondo che sta emergendo dopo la guerra fredda. La fine
del bipolarismo planetario e della sovranita limitata ha in:
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fatti consentito che tornasse alla luce il nesso tra democrazia
e identita nazionale. Come si legge in una recente, e impor-
tante, riflessione su questo tema, «una democrazia per es-
sere vitale ha bisogno di una integrazione culturale che de-
riva anche dalla consapevolezza dei suoi cittadini di costi-
tuire una comunita con una storia e un’identita comune, di
fatto coincidente con I'appartenenza nazionale, per quanto
sofferta, contrastata essa sia» '.

Le nuove responsabilita cui sono chiamate — in una si-
tuazione internazionale pit aperta e fluida — le maggiori
potenze industriali, I'incepparsi del processo di integra-
zione europea, il revival etnico?, le grandi migrazioni dal
Terzo Mondo sono nodi problematici di ordine assai di-
verso 'uno dagli altri, ma presentano almeno un aspetto co-
mune: costituiscono sfide rispetto a cui I'identitad nazionale
rappresenta una sorta di risorsa strategica; ed & proprio di
questa risorsa che il nostro paese risulta drammaticamente

povero.

1. Una pluralita di diagnosi

Un promettente punto di attacco a questo tema & costi-
tuito dalla discussione apparsa all’inizio del 1991 ad opera
di Rusconi, Scoppola e Panebianco sul tema «identita na-
zionale e cittadinanza»>. Le ragioni di questa carenza sono
state puntualmente ricordate. Le vicende attraverso cui si &
tardivamente formata I'unita politica del paese, le sciagurate
conseguenze della retorica nazionalista fatta propria dal fa-
scismo, la presenza di subculture a-nazionali che facevano

“appello all'internazionalismo proletario da una parte e alla

|

missione universale della Chiesa dall’altra sono all’origine
della_carenza di quel senso di appartenenza nazionale che
crea un fondamento di solidarieta e fiducia al di Ia delle di-
visioni di interessi, di classe, di ideologia — e che contrad-
distingue i cittadini delle democrazie piti mature. Non si
pud dunque che essere d’accordo con Panebianco sul fatto
che «la mancanza di quel nucleo normativo condiviso sia il
vero problema italiano» *,

Occotre tuttavia intendersi sull’origine di questa storica
carenza. Rusconi parla di un «esaurirsi delle fonti nazionali
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" una cultura politic

del solidarismo coHetﬁv9» 3

@M_g@imwm@- Scoppola indivi-
un «tessuto connettivo» nella stessa contrapposiziong

fra Ta subcultura marxista ¢ quella cattolica, -alludendo .an-
ch’egli a un processo recente di degenerazione, alimentato
dat-Talgoverno e dalla cattiva amministrazione®, Pane-
bianco _invece si riferisce all’ultima manifestazione. di. un
«male antico» quando rileva che il concetto di cittadinanza

in Itaha & stato declinato come wrivendicazionisiio senza

contropartlte» % El‘ cut 1 dwith vengono sistematicamente
aftepost at doveri. o Lo

'Ho richiamato succintamente i termini di questo dibat-
tito — uno dei primi ad affrontare con una certa profondita
una tematica che successivamente & stata fatta oggetto di
grande attenzione da parte di studiosi e commentatori —
perché in esso vengono posti con chiarezza due problemi
che conviene tenere distinti in via analitica, anche se si ri-

chiamano strettamente. Primo; qwsin-
idietro nel tempo per trovare I'origine di questa carenza? Se-

jcondo: quali identita enenze e lealt; con-
{/trastano lidentitd nazionale e impediscono I'emergere di

ata ad una democrazia compiuta?

Alla prima domanda si pud TiSpondere in una prospet-
tiva di tempi brevi, alludendo (con Rusconi) a un processo
degenerativo avviato o accelerato in questo dopoguerra. Si
pud invece adottare una prospettiva di lunga durata, rico-
noscendo, con Panebianco; che le piti recenti degenerazioni
sono il frutto di processi che hanno la loro origine molto in-
dietro nel tempo, nelle modalita di costruzione dello stato o
ancora anteriormente, :

Anche alla seconda domanda (che cosa si oppone allo
sviluppo “di un senso di identitd nazionale?) &
spondere in due modi alternativi, facendo rife X
lato alla forza delle ghpa iche>
con un orizZonte pid alterpativo, rispetto a

quello della nazione — -ure, dall’altro lato, ad un noc-
ciolo duro did@socialita e % particolarismo. > ,
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2, lIbasso continuo del particolarismo

Se dal piano analitico passiamo ad analizzare le tradi-
zioni di ricetca & possibile individuare la prevalenza di due
tipi di risposte su cui si & concentrata la riflessione degli
scienziati sociali.

La prima posizione individua gli ostacoli all’attecchire di
un concetto genuinamente democratico di cittadinanza nel-
l esistenza di un modeﬂg%urfal;iaﬁo.disﬁdxmma—

ata negli altri e di in it _all'impegno sociale.
Questa a debolezza della democrazia italiana fa
tiferimento alla presenza di_modelli culturali sedimentati
nella lunga durata® dalle peculiarita della nostra storia poli-
ticae

Una pnma messa a punto di questo modello culturale si
deve all’antropologo americano_Edward Banfield che nel

1954.55 aveva suoltoun’ indagine i un pacse deltaBastt-
cata’. La sua anahs1 lo aveva condotto a mettere a punto la

nozione di , inteso come regola gene-
rale di conotta [ individui a «massimizzare i
vantaggi materiali e immediati della famgh@-

w gli altfi si comportino allo stesso modo» *°.

assenza di obbligazione morale nei con}'ronti di
chi non appartiene alla propria cerchia familiare, che trova
la sua matrice originaria in v1cende storiche fatte di dure
condizioni iche e di traniera, presenta

L_Cﬂ'gﬁl di ogni modello culturale: la resistenza al cambia-
mento e; di Conseguenza, a sua capacita di trascendere le

dicare tradizionali hanfio una vita propria, indipendente-

—

condizion che ne sono all’ origine: «i modi di pensare e gmm

me.nte):1 rdalle pamcolan condlzlom che hanno dato loro ori

gne# AN

i hbro di Banfield ebbc aﬂa sua usqta, una fredda ac-

co in-ltalia "%, In prima approssimazione il quadro di--
sperante- dl immiobilita culturale che Banfield aveva dipinto
mal si coniugava con gli orientamenti del tempo, che tende-
vano piuttosto a mettere in tilievo il peso dei condiziona-
menti sociali ed economici sulla dimensione culturale, se-
condo un vettore causa-effetto opposto a quello avanzato
dallo studioso americano. D’altra parte era proprio il pri-
mato assegnato alla dimensione sociale e a quella economica
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il fondamento dell’intervento straordinario nel Mezzo-
giorno, che proptio in quegli anni si andava sviluppando.
Pit avanti, allorché affronterd il problema del persi-
stente divario di sviluppo fra il Mezzogiorno e il testo del
paese, avrd modo di tornare sulle forme attuali di questa
sindtome particolarista. Mi preme a questo punto sottoli-
neare come la_fredda accoglienza riservata alla ricerca di
Banfield costituisca un episodio di quella che Tullio-Altan
considera una «forma di rimozione nevrotica» >, do
@WW
culturale del nostro paese. Di un tal Ienomeno si poco
volentieri, come s fa con le malattie vergognose; per cui si
finisce tacitamente per consideratlo alla stregua di un fatto
di natura, nnmedmblle, per cui si deve agire comunque
come se non esistesse» i s
Agli occhi degli stramen immuni da queste rimozioni,
questa arretratezza appare invece evidente. Lo stesso mo-
dello culturale, fatto di asocialit e di chiusura pregiudiziale
nei confronti degh altri, veniva considerato come domi-
nante da Robert Bellah. Al di sotto delle posizioni ideologi-
che ufﬁcﬁlt(liﬁe_a'h'smo, socialismo, cattohces1mo o, .attiviy
smo) lo studioso americano individuava — a mo’. di. «basso

costituito da

tutte quelle forme
etido-

zmu;ﬁ_ﬂlmﬁlﬂo_lmm
s;ntano per 1 Joro membri una definizione de]la:,_

cativa che nion tutte le.

come una soc:eti — _ ¢

glca se si cons:dcrano Ie sue classi ClenH —

Fémpo stesso Livelli cosl basst di cultura €

itico ¢ 1dcorog1co in confronto con altre. “SOCieta; mo:

ario fra intellettuali e masse, fra coscienza ideclogica ¢ [
orse_piu_profondo

do che nclli_aggmr

derne.
sentimento popolare,

parte dei paesi occxdentﬂ dlQuf:sto tho ontd 1ICONOSCILLE.
alle_fedeltd_particolaristiche '

a CE eyl 0 ...-.P 1
ka adesione-ai va-
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contmuo» sottostante a tutte e altre — «quel t [ vita

(




ds comparatico™.
Pl absinid

lori democratici e liberals, ogni volta che questi non sembravano
andare a vantaggio di gruppi particolari .

Con Tullio-Altan * la ricerca del percorso che ha portato
il particolarismo familista fino ai nostri giorni trascende i k-
miti dell'indagine etnografica di Banfield e della ricostru-
zione per grandi linee di Bellah. Dopo aver rinvenuto Pesi-
stenza di questi orientamenti nella cultura popolare —-at-
traverso I'analisi dei proverbi — come nella cultura delle
classi superiori — attraverso la memorialistica del Quattro-
cento — Tullio-Altan: ricostruisce le vicende storiche attra-
verso cui questo modello culturale si & cristallizzato ed &
pervenuto fino ai nostri giorni.

Nella prospettiva della lunga durata vengono md1v1duatl
i due nodi della storia italiana 1 cul effetfi-harficTratcato gli

otigntame prevalenti nel nostro paese: ¢) la divi-
moneFM un Sud feudale ¢ un Centro-Nord che ord che conosce | Ta
Horirura dell'eta comunale e 5) la successiva crisi del sistema
dei principati con Pinizio del predominio straniero. La crisi

degli stati regionali e laﬁnalﬂgt_gslohmhnc_ddh_smﬂm
liana in parallelo allo sviluppo degli stati nazionali nel resto
"Europa permisero Tinstaurarsi diquettasubalternita-poki-

tica cui_era perlettamente funzionale il «basso_continuo»
L «basso_cont
particolaristico.

11 risultato di questo processo fu una realta storica congelata
in un equilibrio forzato... caratterizzato dalla paralisi della vita
culturale e politica, ormai posta sotto il controllo diretto o indi-
retto delle potenze straniere in ascesa... Questo sistema di equili-
bri pohtxo-socm]x che fece della realta italiana di quei secoli una
sorta di regime parafeudale, erd nettamente favorito da uel feno
mcno tradmonale che abbiamo. chiamato col tcnmnc

tliralc xldmnterm‘edet ingoli alls_vita co ttwa
idyalicn all’smmobilismo, [atteg-
glamento di sottomissione pamw di @nte al_potere_domsinante e
alle sstituzioni laiche e ecclestastiche in cui S'incarnava, Jarrocca-
mento nel chiuso delle famiglie ¢ nella circoscritta rete dei rapporti

Daltra parte — in termini di spirito pubblico e di at-
tenzione alle «influenze modernizzanti del’Europa» — la
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frattura tra Nord e Sud generata dalla civilty comunale
tornd in primo piano alle soglie dell’etA contemporanea: - - -

Nonostante la relativa omologazione della societa italiana, fra
Nord e Sud, dopo il fallimento storico della civilta comunale,
qualcosa della gloriosa esperienza dei comuni, e delle intense atti-
vita economiche che li fecero fiorire, dovette tuttavia sopravvivere
nella pianura padana e in Toscana, qualcosa per cui queste regioni
si mostrarono, a tempo debito, pil ricettive ai processi di innova-
zione, prima sul piano culturale, e poi su quello economico, che
ebbero luogo a partire dalla seconda meta del XVIII secolo ™.

Dunque, questa linea di ricerca e di riflessione, che indi-
vidua nel(particolarismo guicciardiniand)la principale debo-
lezza della democrazia italiana, da un lato rimanda alle vi-
cende storiche dipanatesi nella lunga durata, ma contempo-
raneamente porta in primo piano anche una frattura geo-
grafica fra Nord e Sud. Si tratta di un nodo con cui ci con-
fronteremo ripetutamente in questo e nei capitoli successivi
e che qui — & opportuno sottolinearlo — abbiamo incon-
trato muovendo lungo la dimensione della cultura.

3. li pluralismo polarizzato

La seconda tradizione di ricerca che ha esplorato i limiti >

della democrazia italiana fa riferimento al livello_politico-

artitico e adotta un’ottica centrata sui tempi brevi e medi.
El risposta che si incentra sulle difficolta di funziona-

mento ma democratj 1ra n-
conducendo la debol i
Lassenza di un diffuso senso di correggp___ab_ljx_@_maluug

presenza di partiti «antisistema» ¢ delle di
iden essl_promosse.

zione & ['anhlist % centrata sulla nozione d1 «plurah
smo polarizzato» T, nella quale si compendiano alcuné ca-
ratteristiciresatienti del sistema partitico italiano, tra cui il
rilievo dei partiti antisistema — con effetti di delegittima-
zione del regite —e Te acCentuazioni ideologiche del dibat-
nlo__ggjm Sulla scorta di una vasta documentazione
comparata, relativa alle maggiori democrazie, Sartori dia-
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gnostica il motivo per cui |'Ttalia degli 2
¢ vessn dl democrazi. «difficley; 3.
renza dcg]_l altn paest occidentali, presenta un grado di «po-
gwtmva» piu elevato dégl_g‘ altri.

opportuno richiamare [ attenzione del lettore su una
puntuahzzazmne concettuale e tetminologica: la polarizza-
zione competitiva non & da confondere con la frammenta-
zione (il numero di partiti presenti) né con la segmentazione
(presenza di fratture linguistiche o religiose), né con una
cultura politica non omogenea. Essa si riferisce alla forte di-
varicazione ideologica che contraddistingue lo spettro dei
partiti italiani.

" Perché la polarizzazione che conta @ la polarizzazione che per-
tiene allo spazio di_competizione tra i paristi. aﬁora una demo-
TrEfia ASGIN polarizzata (anche fortemente tale) in altre dimen-
sioni, in tal caso resta una democrazia aglbxle Certo, 'esistenza di
polarizzazioni soggiacenti, non recepite a livello polmco e nel

contesto competitivo, prefigura problemi da venire: le polarizza-
zioni non politicizzate di oggi possono diventare politicizzate do-

mani... Tuttavia un «potenziale jone» resta-tale; in
senso latente, € gruppi di leaders politici non decxgano_(_zo
lenu 0 costretti) di atmﬁmﬁvanza competitiva 2.

Da questo passo emerge come [’attenzione di Sartori si

concentri sulla «meccanica», cioé sulle modalita di funzio-

namento, pit che sul «formato o sulle origini del sistema
partitico. Il passo & rilevante tuttavia anche per le sue consi-
derazioni a margine: Esso mette in mostra, infatti, come al-
cune dimensioni di conflitto rilevanti possano non trovare
espregsione diretta.c immediata nella competizione parti-
tica. B sempre possibxle, perd, che in un momento succes-
sivo tali. po ioni si politicizzino, ovverosia diventino
la dimensione lungo la quale si attua la competizione fra i
partiti. Mi limito adesso a segnalare il punto al lettore, av-
" vertendolo tuttavia che esso sari ripreso nel capitolo quar-
to, allorché si affrontera il tema del successo elettorale dclla

Lega Infatti dietro a tale suc r
mento _della polarizzazione destra-sinistra (e della contrap-

posizione fra Est e Ovest de! mondo) che Sartori conside-
rava all’'origine delle difficolta della democrazia italiana, e
\dall’altro lato I'acquisizione di una esplicita valenza politica
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da parte della contrapposizione fra il Nord e i Sud del no-

stro paese, che attraverso la Lega trova una ercs—
sione nel sistema partitico.

4. Le subculture pomicn'e territoriali

L’mterpretazmne di Sartori, centrata sulla nozione di
pluralismo polarizzato, costituiva un vigoroso richiamo; alla
specificita della politica, e quindi alla irriducibilita del ‘mo-
mento elettorale alle sue determinanti storiche e socxologl-
che, anche se non ignorava il rilievo della rete organizzativ:
dei partiti al fine di spiegare i comportamento eletiorale; :
«non possiamo capire fino in fondo il successo del proseTi\t'f .
Smo comunista, e soprattutto la stabilitd della sua presa,
senza disporre di una mappa orgamzzatlva che rilevi la den-
sita della rete logistica del partito» 2, FREE

Sulle caratteristiche dell'insediamento sociale dei mag-
giori partiti si & concentrato, invece che sulla meccanica ¢
sulle caratteristiche che strutturano il sistema partitico, quel
fecondo filone di ricerche che ha avuto inizio negli anni sés-
santa con il programma di studi promosso dall’Jstituto Gat-

taneo sulle caratteristiche della subcultura m =
-settentnonah tra la ﬁne dell’Ottocento e l’lmzm "que-

S I TN O e vl oF

A]la luce delle acquisizioni d1’queste ncetchc, Panifago-
nismo fra Dc e Pcr risultava «non solo una p lanzzamb"é

questi termini si a]ludeva non tanto & unia F?‘??“..'h 5
opzoni politiche antitetiche e mconci]mbi]i ‘GiiEntd 'h(’ﬁﬁﬁ*
estraneitd e impermeabilita di visioni del mondo chesg

geva a scandire una diversita di riti e di ritmi quo”tidi?'ﬁr“ 5’3“5 :

Restava comunque, sottesa a tutto il prog ai*ri’
cerche dell’Istituto Cattaneo, la considerazione che ‘quits
subculture politiche fossero configurazioni- 1deologlchb”c
organizzative di natura residuale, destinate a “Scomy
con I'avanzare del processo di modernizzazione. Ancoth'al-
I'inizio degli anni Settanta, in un denso saggio, Sivini met-
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teva in evidenza l'illusorietd della pretesa delle subculture
di svincolarsi dai meccanismi economici dominanti 7.

Invece, pochi anni dopo, la dinamica economica che si
era dispiegata negli anni Sessanta e Settanta permetteva a
Bagnasco di identificare i percorsi e i meccanismi attraverso
cui gli assetti tradizionali connessi con il permanere delle
subculture politiche avevano costituito un patrimonio di ri-
sorse per la crescita economica della cosiddetta «Terza Ita-
lia», fondata sulla diffusione della piccola e media impresa
éd estesa nelle regioni dell'Italia centrale e nord-orientale
(la cosiddetta area NEc: Nord-Est-Centro)®. Se il pro-
gramma di ricerche dell’Istituto Cattaneo aveva messo in
evidenza la contrapposizione fra la Zona Bianca e la Zona
Rossa, con Bagnasco queste due articolazioni vengono sus-
sunte nella definizione di ut’unica formazione sociale:

Al di ]2 delle differenze di partito, [la Terza Italia] ha trovato
una sua specificitd e insieme un suo carattere politico di omoge-
neita interna, con buona approssimazione, nella netta dominanza
di uno schieramento sull’altro. Questa & la forma tipica del si-

- stema politico periferico .

A distanza di dieci anni dalle ricerche del Cattaneo, per
Bagnasco la prevalenza dell’'una o dell’altra forza politica
nelle regioni della Terza Italia perde ogni caratteristica di
residualita rispetto al passato. La sfida del cambiamento so-
cio-economico avvenuto anche in queste regioni appare
troppo incisiva per non aver avuto ragione di orientamenti
politici e culturali di ordine residuale, fondati cioé solo sulla
tradizione. Se questi avevano avuto modo di riprodursi in
modo cosl vitale, evidentemente non potevano essere delle
mere sopravvivenze culturali,- relitti di un mondo scom-
parso e sopravvissuti per un mero moto inerziale.

. L’analisi di Bagnasco ha avuto il merito di portare alla
luce come, al pari di altre dimensioni — ad esempio le ca-
ratteristiche dell’armatura urbana e dei rapporti di produ-

| zione nelle campagne — il radicamento originario di uno
i dei due partiti maggiori abbia costituito una delle precondi-

zioni che hanno accompagnato e sostenuto la traiettoria di

| j sviluppo fondata sull’economia diffusa:
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1l #ipo di sviluppo che ha interessato le regioni centro-nordo-
rientali non ha cancellato radicalmente forme sociali e culturali
precedenti, ma le ha in parte conservate, adattandole alle nuove
forme economiche. Le trasformazioni dell'economia sono state
concomitanti con trasformazioni politiche e culturali che hanno
c:ils;rvato tratti importanti di organizzazione sociale tradizio-
nale *, '

Questa multidimensionalita caratterizza appunto il con-
cetto di «subcultura politi itoriale», definita come «un__
particolare sistema politico locale, ¢ izzato da un ele-
v i erminata forza e
elevat itd di aggregazione e mediazione dei diversi in-
teressi a_livello locale Tpresupposta dalla presenza] di una
fitta rete istituzionale coordinata dalla forza dominante» >,

La continuita nel tempo delle subculture politiche a base
territoriale non & quindi da imputare alla sopravvivenza
della loro funzione difensiva (protezione delle classi subal-
erne) ed espressiva (mezzo per garantire il bisogno di iden-
ita in un periodo di trasformazione sociale). Certamente al-
cuni aspetti della cultura tradizionale sono rimasti attivi, e
in particolare il meccanismo regolativo della reciprocita, in-
tesa come una serie di «regole di scambio a contenuto eco-
nomico non esplicitato e non tematizzato come tale» *2.

In questo aspetto consiste forse I'innovazione teorica e
metodologica piti feconda di questo indirizzo di analisi. Lo
sviluppo dell’economia non procede secondo un percorso
unilineare che vede una progressiva sostituzione dei mecca-
nismi tradizionali di scambio e di solidarieta con quelli del
mercato. Al contrari i i attivi circyiti

del Tavoro, favorendo Ia | one dell’imprenditoriality’ e

tacilitando i rapporti fra le imprese, in particolare soste-
nendo e alim entan%o Ia fiducia interpersonale .

La 1stenza di una rete protettiva a- ¢ comuni-
tario, fondata sulla reciprocita, ha costitui e
premesse per Pintegrazione delle regioni della Terza Tralia
nel circuiti capitalismo_internazionale. Che poi, in un
caso, questo pieno espandersi delle forze del mercato abbia
goduto della rete di protezione offerta dalla suhcyltura pali-

tica socialista costituisce una prova di quanto tortuose siano
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le interazioni fra le diverse dimensioni della societd e di
quanto imprevedibili possano essere gli esiti dei processi
storici nelle loro specifiche traiettorie.

Oltretutto, in tema di traiettorie storiche, torna anche
nell’ambito della riflessione sulla Terza Italia la frattura geo-
grafica segnata dalla diffusione della civilta comunale. Nello
stilare il bilancio finale del programma di studi sulle pecu-
liarita di questa formazione sociale, Bagnasco riconosce 'e-
strema difficolta di un’analisi che miri a individuare nella
loro concretezza gli elementi di continuiti e di permanenza
fra «il primo capitalismo delle citta-stato italiane» ** e lo svi-
luppo economico titardato della Terza Italia, ma richiama
esplicitamente I’eredita sociale e culturale dell’epoca comu-
nale: . ,

Le aree dello sviluppo di piccola impresa sono anche le aree

del primo capitatismo italiano del Medioevo e del Rinasci
Quel capitalismo non affiv: a porsi Il problema della produ-
zione di massa, ma_sviluppo forme raffinate di organtzzazione
@ﬁwﬂh‘pw ' ipese anche dal-
I'incapacita di agganciare la produzione di massa, quando i tempi
" furono maturi. Gli effetti di lunga durata di quella %orma | istityzio-
iptfiaria, basata_sul commercio estero, l'alta specializza-
zione artigiana, la struttura familiare della prM-
nanza, senza grande sviluppo di_proletariato urbang, il rapporto
cittA-campagna con sione del putting-out system, con produ-
zioni di piccola scala, potrebbero_essere stati importanti nel pre-
parare i prerequisit soaiﬁ del nuovo corso di sviluppo. In condi-
zioni generali mutate, una ereditd storica pud diventare una ri-
sorsa per lo sviluppo. Se cosi fosse, I'Italia centrale e nordorien-
tale potrebbe costituire il pitt vasto e omogeneo di quei casi di al-
femnativa_stotica alla_produzione di’massa, rimasti per lungo

tempo una vena nascosta e oggi riaffiorante **. .

5. Le dimensioni della cultura politica

In termini pit generali, e riassumendo quanto esposto in
queste prime sezioni, I'affermazione in Italia di una socialita
pitt matura e responsabile, di quella etica che, ricorrendo ai
termini di Bellah, presuppone una «reale adesione ai valori
democratici e liberali», & stata contrastata e limitata da una
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sorta di movimento a tenaglia condotto da una parte dal
substrato pitt profondo di asocialita, ‘costituitd"dal «famili-
smo amorale» e dal «guicciardinismox,’ dall'alito Tato dat”
persistere_delle apparten itico-ideologiche (la_sub-
tura marxista e quella cattolica), di originépit ravvic-
nata nel tempo, e dalle Toro proiezioni'nel sistema pattitico.
Non manca, del resto, la ‘documentazioné, empirica del
peso sugli orientamenti di massa-del particolarismo famili-
stico e delle preclusioni ideologiche di natura subculturale.
Nel 1958, nel quadro di una ricerca comparata sulla cul-
tura politica diretta da Gabriel Almond e Sidney Verba, fu-
rono effettuate circa 1.000 interviste in tutta Ifatia; T"cui ri-
sultati vennero pubblicati in The Civic Culture*, 1l_quadro
che usciva dalle pagine del volume éra ‘oltretnodd scanfor
tante: la cultura politica degli italiani era alienata, frammen-
tata e parochial (particolatista); in base ad €ssa «pli ftaliani
teéndono a vedere I'amministrazione e la politica come forze

-_minacciose e imprevedibili, € non come istituzioni sociali su

cui poter incidere. La cultura politica dell'Italia non costi-
tuisce una premessa per la stabilita e Pefficiénza“di un si-.
stema democratico» *’, _ o
Sulle orme della ricerca di Almond e Verba & poi nata}
una ricca tradizione di ricerche, condotte attraverso intervi-
ste strutturate su campioni pilt 0 meno ampi, che hanno do-
cumentato fino agli anni pid recenti il permanere di atteg-
giamenti che erano gia stati rilevati dai due capiscuola athe-
ricani *®. Tali caratteristiche possono essere riassunte nei se-

2

ati relativi sondaggi svolti nel% corsa: degli ul

Alcuni d

timi due decenni consentono di rendere conto della di-

stanza fra i cittadini e le istituzioni democratiche, soprat-
tutto se posti a confronto con dati omologhi, relativi alle al-
tre democrazie occidentali. e

Le figg. 1.1 e 1.2 attestano I'ampiezza dello iato che se-
parava, fino a meta degli anni Ottanta, gli italiani dagli altri
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Fic. 1.2. Soddisfazione

i W ¢ nella
Cek dal 1973 al 1986.

Fonte:.Cfr.ﬁg, 1L

cittadini europc1 relativamente al grado di soddisfazione per
le istituzioni democratiche del loro paese. Rilevazioni pit
recenti attestano inoltre che negli ultimi anni P'insoddisfa-
zione & ancora aumentata
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TAB. 1.1. Grado di fiducia espresso nei confronti di vasse istituzions rilevato in vori
sondaggi: Percentuale di soggetti che nutrono «molta» o wabbastanza» fi-

ducia nelle istituzioni indicate

Sondaggio Evssc Laro Ixkb  F.Agnelli Ewsse
Anno 1981 1983 1987 1987 1991
Campione clettori  giovani  giovani  elettori  elettori
Numero casi 1348 4000 circa 2000circa 2423 2017
Polizia 68 70 71 — 66
Carabinieri —_ 64 63 — —
Industrie private/grandi 33 — — 74 62
Scuols/insegnanti 56 70 68 69 48
Chiesa/sacerdoti 60 40 40 60 63
Giornali e TV 31 — — 63 .39
Magistratura 43 53 51 51 31
Forze armate/militari 58 41 39 — 48
Industrie pubbliche — — —_— 50 —
Sindacato/sindacalisti 28 31 24 24 34
Parlamento 31 — — — 32
Funzionari pubblici 28 26 28 - — 27
Governo — 26 38 20 —
Uomini politici — 17 21 — —
Partiti — — — 12 —

Fonti: Per le due indagini Iarp cfr. A. Cavalli ¢ A. De Lillo, Giovan: anni '80,
cit., p. 189; per la ricerca della Fondazione Agnelli cfr. F. Gardh Religione ¢
Chiesa in I.'alu Bologna, Il Mulino, 1991, p. 75; per l'mdnﬁ'nc Evssc del 1981 cfr.
C. Calvaruso ¢ S. Abbruzzese, Indagme sui valori in Italia. Dai postmaterialismi
alls ricerca di semso, Torino, Sk1, 1985; per quella pit recente cfr. R. Gubert (a cura
di), Persistenze e mutaments dei valori degli italians nel contesto europeo, Trento,
Reverdito, 1992, p. 605.

Le due tabb. 1.1 e 1.2 sintetizzano dati raccolt, con
definizioni operative leggermente different, ricorrendo al
cosiddetto termometro dei sentimenti. Da essi si evince
come il credito goduto dalle istituzioni rappresentative, dai
partiti e dai politici fosse, #el corso_degli anni Settanta e

Ottanta,_estremamente piu basso di quello _goduto dagli in-

dustriali o dalla Chiesa. Si tornera nel sesto capitolo a com-

mentare questo divario di fiducia che separa le- istituzioni
statuali e i loro rappresentanti dai sacerdoti e dalla Chiesa,
allorché si trattera di discutere del ruolo svolto da quest al.
tima nellattuale crisi. A questo punto mi preme richiamare
Tattenzione del lettore sul fatto che i dati presentati nelle

‘due tabelle ¢ nelle due figure 1.1 e 1.2 sono stati raccolti
.ben prima degli anni Novanta. Essi dunque fotografano,

per quanto consentito dai sondaggi demoscopici, una situa-
zione anteriore alla nascita dell'inchiesta «Mani pulite» e
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Tap. 1.2. Grado d¢ fiducia verso alcune categorie professionali e istituzioni su una
. scalada 0 a 100. Vari sondagei

Sondaggio e anno Doxa1983 Doxa1985 Eurisko 1985
Campione . - elettori elettori elettori
Numero casi ' 2000 circa 1028 1600 circa
Presidente della Repubblica 81 — 63
Carabinieri 70 68 69
. Polizia 69 68 69
" Industrialifind. private 58 47 60
i . Piccoli industriali - 58 — —
© Sacerdoti/Chiesa cattolica 50 53 60
Esercito . — — 57
—_ _ 52
— — 52
— 56 51
— — 51
- 46 -
45 — —
40 - 40 39
38 — —
3 —_ —
— 54 58
42 — —
39 — —
\ — — 36
— 37 —

ﬁgFonh: Per il sondaggio Doxa del 1983 cfr. «Jl Sole-24 ores del 1° maggio
1983,:p. 3. Per. il sondaggio Doxa del 1985 cfr. il «Corriere della seraw dei giomi
220.dicembre 1985. Per il sondaggio Eurisko cfr. G. Calvx,btdagxnesoaaleua

, Angeli, 1987 ¢ Garelli, Religione ¢ Chiesa in Italia, Bologna, cit.,

Qmergere delle smisurate dimensioni di «Tangentopeli».
Neél ‘Soléo’della medesima tradizione di ricerca, con 1i-
ik ; ncerche di Banfield e di Almond e
sntributo offerto dal piti re-
; tempesuvo e opportuno
- egh studiosi sull'importanza
AN iculturale in-un momento di transizione
meiquellotcheiil mondo intero sta attraversando . Sulla
Hage;dl* gmistenorme massa di dati raccolti nel corso degli ul-

sonraltréndemaqcrazie occidentali, la’ sua dettagliata analisi
comparata.:kha rioggetto appunto le interrelazioni fra
Qnentamenu turali, - stabﬂltb emocratica e sviluppo eco-
O HF Pl o .

o st;a ricerca costituisce per noi 1ta11am il pilr recente

iminduesidecenn, ‘che ‘consentono un puntuale confronto

et e e

specchio della nostra particolarita; senza dubbio difficile da
accettare, ma prezioso se intendiamo evitare di ricadere in
quella «rimozione nevrotica» della nostra arretratezza cul-
turale denunciata da Tullio-Altan. In termini impietosi ve-
niamo posti di fronte ai limiti della nostra cultura _politica:
siamo il lo che & meno soddisfatto della propria vita e,
mﬁgﬁﬁo del funzionamento della democrazia; e
tutto questo, va val¢ [a pena tornare a sottotinearlo, emerge. dm
dati raccolti pri prima del 1988.
~Particolarmente evidente ¢ la differenza fra gli italiani e
tutti gli altri popoli alla luce di un modello culturale di pri-
maria importanza come il grado di fiducia negli altri2. Un
senso di di fiducia nel prossimo costituisce un requi-
sito_culturale indispensabile per 1l funzionamento della de-
mocrazia e degli assetti impersonali della societa industriale:

Questo senso di fiducia & necessario per far funzionare le re-
gole del gioco democratico: occorre che ['opposizione sia leale,
che non mettera in carcere e non ci condannera a morte al mo-
mento in cui cediamo il potere. Bisogna contare sul fatto che essa
governera nei limiti delle leggi e che ci cedera il potere se vince-

remo le prossime elezioni... Mentre [le societd tradizionali] pos-
sono sopravvivere anche se i soggetti hanno fiducia solo in coloro
che conoscono personalmente, la societa modema pud funzionare
solo se gli individui non partono dal presupposto che gli estranei
siano nemici. Le grandi imprese e le grandx burocrazie che ren-
dono possibili le moderne organizzazioni economiche e politiche
dipendono dallesistenza di modelli prevedibili e affidabili di inte-
razione fra individui che sono estranei gli uni agli altri ©.

Lanalisi_comparata condotts da Inglehart ci raffigura
invece come il popolo che nutre meno fiducia nei_propgi

concittadini (fig. 1.3): 1 particolarismo familista e la chiu-
sura guicciardiniana nei confronti degli altri costituiscono

tuttora'uno schermo all’attecchire di una socialita pit am-

Latretratczza dell'Ttalia rispetto agli altn paes1 della
Cec, compresi quelh di piu recente transizione alla, demo-
crazia, in termini di caratteristiche della cultura politica @
posta in luce dalla fig. 1.3, in cui i dodici paesi della Comu-
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Fic. 1.3. Fiducia nei concittadini e soddisfazione per la democrazia 1986.
Fonte: Cfr. fig. 1.1.

piano cartesiano deﬁmto

mtﬁ europea sono dzstnbum sul

rendJmento dglla democrazm Il punto che rappresenta L

talia & collocato verso I'estremo inferiore sinistro della fi-

gura, a grande distanza dagli altri.

| #Nelcercare di rendere conto di questa peculiarita del no-

1 stropacse, Chartsl a esplicitamente a entrambi i brac
della «te |.,‘ a» che impedi "n‘:‘ iunag .A...

. Consana ad U assetto democratico, Eg ncorda infatti sia

- “m rruuu(nmimmmm'r ato da Banheld * sia il ri-

1, lievo dei partiti antisistema, in particolare del Pc1¥,

"1 due_braccl della tenaglia non sono eqmvalentx

1 p&m tto‘* ostesso Inglehart, implicitamente, ammette
; 8&§g ) o,i. 1fm.o “in tema di fiducia mtezfersonale, dal li-
éllo n nal".'prevalentemente segmto nel corso della sua
ifialispisenn sl
“viiA conferina della smgalantﬁ del «caso 1tahano», il nostro
:8:Lunicopaese>in-cui I'analisi viene approfondita al livello
isubndzionalep atcausa. del-rilievo_delle differenze reglonah
«fiducia rinterpersonale ‘e di cultura civica®

tin: terminiz=di
j (ﬁomexmostrano la fig::1.4, tratta dal volume di Inglehart
anahncamentc la tab 13 nell’Itaha
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FiG. 1.4. Fiducia verso gli aluri in alcuni paesi europei, 1976-86.
Fonte: R. Inglehart, Valori e cultura politica nella societd industriale, cit., p. 36.

I dati presentati da Inglehart indicano come particolari-
smo familista e apriorismi ideologici approdino a risultati
assai diversi in termini di socialita. Le complementarita, ma
anche le differenze fra questi due lati della tenaglia, sono
evidenziate dalle loro proiezioni territoriali, che seguono —
come si & detto pitt volte — i confini di diffusione della ci-
v:lta comunale e che ritroviamo puntualmente nella tab. 1.3.

! dotte dal particolarismo familistico

sono di natura d1versa da quelle indotte dagli apriorismi

- ideologici che fanno capo ad una subcultura politica. Que-
stultima presuppone infatti un orizzonte universalistico, € -
una serie di premesse &W
e all’altruismo disinteressato, modi di esercizi
rg_%_mmiome hanno mostrato le analisi di Bagnasco
e Trigilia, hanno avuto un ruolo.importante nel decollo eco-

nomico delle regioni del Centro-Nord.

27




: YXTAB. 13. Fiducia degli italiani nei propri connazionali, secondo la zona geografica
rgﬁ“ “ - (primavers del 1986)

L MyEt == Nord- Nord- Centro Sud  Isole  Ialia
(0 L. . . " Ovest - Est

| Molta fiducia” 16 15 21 16 12 16
" Abbastanza fiducia 53 55 44 40 39 47

. Pocafiducia . 23 27 27 39 35 30
.- Nessuna fiducia _ 3 2 7 5 11 5
" onso R 1 1 = 3 2
Totnl_e _ 100 100 100 100 100 100

<'e=

hm «BoHemnoDowo, n. 24 del 9 dicembre 1986.

Dunque, se da un lato il particolarismo familistico e le
ideologie subculturali sono entrambe forme che limitano
I'esercizio di una socialitd pitt ampia e matura, dall’altro non
si deve dimenticare che proprio le solidarietd subculturali
Eanno costituito un argine efficace al particolarismo famili-
stico. Su questo terreno 1 riscontri empirici appaiono ine-

" quivocabili. 1 livello di fiducia negli altti & molto pil basso
nelle regioni meridionali che in quelle settentrionali,

@ Rendimento delle istituzioni e civismo

. La fondamentale differenza fra queste due forme pi ri-
strette di asocialit3 & stata portata pienamente alla luce dalla
recente ricerca di Robert Putnam. Per rispondere al mede-

_simo intertogativo di Inglehart — la relazione fra orienta-

menti culturali, sviluppo econon;jco e rendimento delle isti-
tuzmm democratiche — ‘Putnam'ha concentrato T'analisi
erenze frale dlverse regioni italiane .

La sua ricerca mostra come il pitt elevato rendimento
delle istituzioni regionali del Centro-Nord (fig. 1.5) sia ri-

>

oonduabﬂé, pit che a difterenze di sviluppo economico, 2

Dbieo

ﬁn@mmgmm alla fine del

secolo scorso e all inizio di questo >,

—

Fic. 1.5. 1 rendimento delle istituzioni regionali, Adattatoan.Putmm ‘Making
Democracy Work, cit., p. 84.
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secolo ™

ticerca di Putnam si rinvengono molti dei temi che
abbiamo gia incrociato in questa panoramica, come l'im-
portanza — ai fini della qualita del tessuto democratico e
della stessa crescita economica — di dettagli apparente-
mente minori della vita quotidiana, come i meccanismi di
reciprocita e il grado di fiducia interpersonale. §
“modo-emeigono, nel rendere conto delle peculiarita delle
diverse zone del paese, le due cesure, ad un tempo storiche
e geografiche, gia individuate negli studi sul particolarismo
familista e sulle origini delle subculture. Cosi anche Putnam
torna a sottolineare I'importanza della discontinuitd, nel

W@Mﬂmﬂh diffusione della
: comunale e poi — nell’eta glohttlana — dalla costru-

D zione del reticolo organizzativo in cui si & struffurafa Ia pre-
nza tura cattolica e ialista,

-C_on % ricerca 5 Ztnam e collaboratori i temi affrontati

da e Trigilia nel programma di ricerche sulla

Terza vengono in un certo senso dilatati fino a com-

prendere l'intero paese. Risulta cosl in piena evidenza la

forte tensione che separa le regioni del Centro e del Nord

- #da quetle del Sud, non'solo, e non tanto, in termini di svi-

“Tappo_economico quanto, € soprattutto, di qualita del tes-

! suto civile.
’_————‘

Nonostante P'ampiezza del mutamento, comunque, lg_rg_gggm_
’contr Ene del XX secolo da un piu elevato spirito /
Jpubl Sono esattamente le stesse dove nel secolo scorso risulta- |
vano piu numerose I€ cooperative, Ie societd di mutuo soccorso e |

le"associaziont. , € dove nel XIT secolo corporazioni, asso- |

% . . Inoltre, anche se queste reg;om
© con un_ u' elevato grado di Givismio un secolo fa non erano parti-
‘colarmente avanzate dal punto di vista economico, esse o&
‘banno’ mmentc distanziato uelle d

b vxchesta a tesnmomate il potere del passato™"

“.'».- P w o e
que,}ée le ge%olezze della democrazia italiana risal-

""‘;’ +gono-ben indietro nel tempo, altrettanto radicate nel pas-

@

4

%
i

ii‘f‘eﬁﬁf

sato sono le differenze tra i due tipi di ostacoli che, in aree
distinte del nostro paese, la democrazia incontra.

In un certo senso la ricerca di Putnam costituisce una
sorta di saldatura fra la ricca tradizione di ricerche su ori-
gine, caratteristiche e potenzialita delle subculture e quella,
tipicamente anglosassone, che discende dalla ricerca di Al-
mond e Verba e che trova nel contributo di Inglehart la sua
espressione piui recente e, forse, pit ambiziosa.

Certo la ricerca di Putnam si segnala per la dovizia dei
dati cui fa riferimento e per la padronanza delle tecniche di
analisi. Resta tuttavia un punto insoddisfacente, relativo al
peso della cultura cattolica. In sintonia con un’ impostazione
tefidenzialmente unilineare, schematica, dei processi di svi-
luppo politico — e rinvenibile tanto nellultimo Inglehart
quanto nella ricerca di Almond e Verba — il cattolicesimo

del nostro paese viepe considerato essegg'__alxg_cnmame_ma

forza che si & opposta alla crescita d1 una cog__c.nza_mma

e dell'umanesimo c1v11e, la comunita
civica € una comunita secol‘a‘”"
ertame ) le responsabilita della Chiesa
cattolica nel contrastare la nascita di una cultura politica ca-
pace di garantire un adeguato sostegno alle istituzioni de-
mocratiche e, in precedenza, alla costituzione di uno stato
unitario *. Tuttavia il giudizio riportato deforma con un ec-
cesso di schemausmo un quadro assai pitt complesso e dif-
ferenziato™. E una conclusione che x;alm_mmmddme 1
una delle tesi pili care all’autor
istituzioni e lo spirito pubblico come benefiche eredita
delle reti associative impiantate dai moviment socialisti ¢
cattolici_pelle regioni centrosettentrionali al volgere del se-

colo scorso.
base di questa superficiale considerazione dell’in-
fluenza del cattolicesimo ¢ possibile rinvenire due punti de-
boli, connessi ma distinti. Il primo & di natura metodologica
c concerne la costruzione di un indice di «clericalismo» am-
biguo, che non tiene conto dei diversi modi di porsi nei
confronti della religione; il secondo punto debole & costi-

tuito dalla mancata tematizzazione delle differenze fraIa re-
ligiosita del Centro-Nord e gue]laHél Mezzogorno «ll Sud
era non meno cattolico del Nord»
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Tornerd in modo organico su entrambi questi punti nel
capitolo sesto. Sara possibile chiarire come le diverse carat-
teristiche del cattolicesimo del Centro-Nord rispetto a
quelle del Sud risultino ancora oggi nitidamente percepibili
e come, quindi, sia eccessivamente semplicistico, e in qual-
che caso addirittura sbagliato, affermare che in Italia «il
buon governo dipende piu dalla presenza di corali o di
squadre di calcio che non dalla preghierax» *.

7. Voto di scambio e voto di appartenenza

Nelle sezioni precedenti ho riportato, anche se in ma-
niera non sistematica, alcuni dati tratti dai sondaggi con-
dotti nel corso degli anni Ottanta. Si tratta di una minima
parte della massa di informazioni che hanno rilevato gli
orientamenti degli italiani e che attestano la profonda frat-
tura esistente fra i cittadini da un lato e istituzioni e partiti
dall’altro. Senza possibilita di dubbio, la concordanza fra
dati di sondaggi effettuati in anni diversi, con domande di-
verse e da parte di agenzie differenti attestava la prevalenza
nell’opinione pubblica di quello stato d’animo che & stato

riassunto recentemente nella formula del civis infelix et ira- ]
tus” e che, seguendo O’Donnell, possi chiamare voice |

orizzontale *.

tradotto in misura significativa in voice verticale — cio€ in_
comportamenti elettorali conseguenti — beriché I'ampia of-
“férta partitica presentasse, su entrambe le ali dello spettro
politico, formazioni in grado di attirarla e darle rappresen-
tanza.
L’insoddisfazione per il funzionamento del sistema, la

’ prevalente sfiducia nelle istituzioni e nei partiti e I’elevato

senso di inefficacia politica non si sono tradotte in asten-
sione né tantomeno in un cambiamento delle maggioranze
al governo. Fino a tutti gli anni Ottanta i partiti con un’im-
magine migliore — vedi il caso emblematico del Prt — sono
stati sistematicamente penalizzati da un ridotto numero di
consensi, mentre la Dc — con un’immagine piuttosto ap-
pannata in termini di onestd e competenza del suo perso-
nale politico — ha continuato ad essere premiata dal con-
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i Perturt gli anni Ottanta questo atteggiamento non si &

senso della maggioranza relativa degli elettori®. Inoltre la
frammentazione ha continuato ad aumentare, ad onta della
conclamata preferenza della maggjor parte degli elettori per
un sistema partitico meno articolato.

Un quadro di risultati inspiegabile senza tener conto del-
Pesistenza di quelle due forme pit ristrette di lealta che, a
guisa di una tenaglia, hanno impedito il consolidarsi di una
socialita pil adeguata ad un assetto democratico e che
hanno governato ciascuna uno specifico registro dell’eserci-
zio del voto.

Queste due forme pit ristrette di socialita trovano infatti
una precisa corrispondenza nella tipologia delle relazioni
tra partiti ed elettori proposta da Parisi e Pasquino all’indo-
mani delle elezioni del 1976%, Come ho cercato di dimo--
strare altrove, il voto di opinione {espressione dell’elettore "

informato_e_libero_da_pregiudiziali ideclogiche] Tappre-—
senta, o rappresentava fino a tutti gli anni Ottanta, una mo-
dalita relativamente rara, I «voto di appartenienza», dettato |
dalle identita subculturali, e il «voto di scambio» — prote-]
zione in termini di comportamento elettorale del Tamilismo,
amorale — hanno costituitc in questo dopoguerra le moda:|
lita prevalenti attraverso cui il diritto di voto & stato eserci:|
tato in Italia®. 1

Merito della tipologia proposta da Parisi e Pasquino ¢ la
preoccupazione di salvare e mettere in luce le distanze fra i
tre tipi di elettori, riconoscendo a ciascuno di essi un ade-
guato spessore esisténziale e ricostruendone i differenti
flussi di informazione e le diverse priorita di valore. Partico-
larmente rilevante l'attenzione rivolta al significato che il
voto di scambio assume per I'elettore marginale nel quadro
del suo orizzonte quotidiano: «esso traduce nei termini del
proprio sistema di relazioni, e all’interno della propria espe-
rienza quotidiana, un fatto come quello elettorale, che come
problema di scelta “tra” gli ¢ completamente estraneo» .
La cronaca recente si & poi incaricata di porre in piena luce
le motivazioni particolaristiche che presiedono al voto di
scambio, consentendo altresi a questa espressione di sedi-
mentarsi nel lessico quotidiano.

E proprio questo predominio dell’appartenenza e dello
scambio consente di sciogliere alcuni paradossi dei risultati
clettorali che in Italia si sono succeduti, con un ritmo sem-
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pre piu sostenuto, sino alla fine degli anni Ottanta. Risultati
altrimenti inspiegabili alla luce degli orientamenti di massa
rilevati dalla tradizione di studi quantitativi seguita alla ri-
cerca di Almond e Verba.

La relazione fra partiti ed elettori fondata sullo scambio
e sull’appartenenza ha agito come uno schermo, che divari-
cava gl orientamenti e le opinioni
scelte elettorali. Ci si recava alle urne nonostante si ritenesse

_|suoi esponenti, € cosl Vi "Questa divaricazione Ira le posi-
zioni ﬁaetmtato Hlevate dai sondaggi e i risultati eletto-
rali era talmente accentuata che autorevoli studiosi, tra cui

uno dei proponenti della tipologia degli elettori, hanno
avanzato una distinzion itica fra spazio politico (le opi-

che «tanto non ¢ ia niente»; si votava per Un pattito no-_
nostante 1a scarsa stima — o il sospetto — nei confronti dei

nioni, gli atteggiamenti, ecc.) € spazio elettorale (le cut ca-
Ta € possono essefc adeguataiic solo
mediante un’analisi dei risultati elettorali) ©.

'Si tratta di una’ divaricazione che costituisce un altro
{[modo per comprendere perché la democrazia italiana sia
una democrazia «difficile». Non potrebbe essere altrimenti
in un paese dove, al momento cruciale in cui i cittadini sono
chiamati a eleggere i propri rappresentant, solo la mino-

anza degli elettori d’opinione opera una scelta dettata da
una valutazione della congiuntura politica. Infatti Pelettore

i ie: erma a se stesso e agli altri
una opzione che non viene messa in discussione. L'elettore
Ji scambio sceglie sl ma non in base a criteri politici (cioe
relativi_a un qualch tt: i ality I o
ocale), bepsl secondo un’ottica di convenienza individuale

W

o familiare.

8 La gebgfaﬁé del voto di scamnbio

. Come si & pil volte sottolineato nelle pagine precedenti,
Vappartenenza e lo scambio, la chiusura ideologica e il
basso continuo particolarista, hanno proiezioni geografiche
distinte., Lo dimostra una setie di indicatori messi a punto
endo conto dei tratti con cui Parisi e Pasquino delineano

Pelettore di scambio. 1 pri n & interessato ad andare a

60
% di non votanti

T I R S

85 87 90 91 92 93
Fic. 1.6. Astensioni alle elezioni politiche e ai referendum dal 1972 al 1993.

wflotare quando non sono in gioco risorse da scambiare. I re-
erendum sono_appunto ricorrenze elettorall di questo ge-
nere. Dunque, in base a questa considerazione, gli elettori
d} scambio sono pitt numerosi nelle province in cui, in occa-
sione d1. un mfemndum. , &-maggiore la crescita delle asten-
sioni rispetto alle elezioni ordinarie. ~
T Naturaimente 7 tivelio individuale 'indi
m e l'indicatore pud es-

serii meno significativo: gli elettori (in occasione dei refe-
ren um) non si recano alle urne per una molteplicita di mo-
tivi, non so}p per il disinteresse che caratterizza I’elettore di
st:an.lb}o. L’indicatore utilizzato & perd costruito su dati pro-
v.lncm!l“e dunque prescinde dalle peculiarita delle scelte dei
singoli .

- Cosu:mto su dati aggregati e in modo da rilevare la quota
differenziale di elettori astensionisti, l'astensionismo aggiun-

tivo_appare invece particolarmente sensibile nel rilevare la
diffusione orien i i i-disinte-
resse e di concezione strum ; -
traddistngue T'elet i scambio. La disponibilita di una
S(;ng storica ormai ventennale (dal 1974 al 1993) consente
dlsegna.re una mappa precisa della diffusione nel tempo e
nelli)n spazio di questa modalita. "
particolare, I’analisi diacronica consente di seguire la
progressiva crescita dell’astensionismo aggiuntivo n?:lm:em-
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po.(fig. 1.6). La partecipazione alle urne & sempre stata infe-
re che nelle elezioni politiche. 11 differenziale & diventato

i particolarmente sensibile dal 1987 al 1991. In queste tre oc-
ycasioni vi sono state infatti.forze politiche che, esplicita-
mente © meno, puntavano a invalidare i referendum impe-
dendo-che si raggiungesse un’affluenza alle urne superiore
M\ Alalla met2 pidt uno degli elettori®, Si tratta — per inciso — di
“fmotivi congiunturali che attestano lo stallo raggiunto nei

" rapporti fra i partiti nell’ultimo scorcio degli anni Ottanta e

. Paccentuarsi della-distanza fra il «palazzo»® e 'opinione

.- pubblica. In occasione del referendum del 1990 la campa-

]

*“ relativi'a quella tornata referendaria non saranno conside-
rati nell’analisi che segue. -

A parte.I'andamento nel tempo, & la distribuzione terri-
toriale dell’astensionismo aggiuntivo che in questa sede mi
interessa. Le differenze fra le diverse province del paese re-

- stano pressoché le stesse, nonostante la crescita delle asten-
-+ sionbnelitempo e la varietd dei quesiti sottoposti a referen-
dum:Lo'dimostrano, ad esempio, le cartine che riportano la
i+ - distribuzione::dell’astensionismo aggiuntivo registrato nel
i 1974.(refetendum sul divorzio, fig. 1.7) e nel 1993 (referen-
* dum sulla legge elettorale per il Senato, fig. 1.8).
., Audistanza di diciannove anni, e in occasione di referen-
Jdum convocati su tematiche completamente diverse, i valori

pilt: bassi-dell’astensionismo_aggiuntivo si registrano nelfe’

mammww%%%ha
.. Questa coerenza non riguarda peraltro solo 1 due-refe-
rendum pit distanti nel tempo, ma anche tutti quelli inter-
medi, come dimostra, in forma pid sintetica, la matrice dei
coefficienti di correlazione riportata nella tab. 1.4.

1l valore assunto dal coefficiente di correlazione fra le di-
verse rilevazioni di questa modalita & sempre molto elevato.
L’unica eccezione riguarda il 1991; allorché la crescita delle
astensioni risultd dilatata per motivi congiunturali, e la dif-
ferenza tra Nord e Sud si ridusse a due punti percentuali
(cfr. tab. 1.5). -

36

gga;gs;cfﬁsibnistwebbq successo, € per questo motivo i dati

province padane € nell'Ttalia centrale. I yalori piii elevati si _

Fic. 1.7. L'astensionismo
torl

aggiuntivo rilevato nel 1974, in percentuale sugli elet-
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TaB. 1.4. Valore assunto dal coefficiente di correlazione calcolato fra le distribu-
zioni dell'astensionismo aggiuntivo * rilevate in sette referendum sulle 95

province (94 nel 1974)
! 1974
| 1978 0,91 1978
‘ 1981 0,89 0,95 1981
| 1985 0,87 0,90 0,93 1985
i 1987 0,70 0,74 0,81 0,81 1987
| 1991 0,41 0,46 0,51 0,41 0,57 1991 |
“ 1993 0,81 0,88 0,89 0,86 0,70 051 .
‘ « L'astensionismo aggiuntivo & costituito dalla di tuali
et Za.trd centust ¢

9. Una frattura persistente

In un precedente lavoro, discutendo I’elevata affluenza )
alle urne nelle province della Terza Italia, avevo avanzato la
tesi che i valori pitl bassi registrati dall’astensionismo ag-
giuntivo in quest’area dovessero essere considerati come ‘
\ una manifestazione dell’esistenza dell’elettorato di apparte- _ DA

nenza“. Secondo I'argomentazione di Parisi e Pasquino, gli ' I
elettori di appartenenza sono relativamente insensibili alla
diversita delle ricorrenze elettorali. Essi seguono le indica-
zioni di voto del loro partito. Per questi elettori ogni ricor-
renza elettorale assume i contorni della celebrazione rituale,
JCome per ogni rito, mancare alle celebrazioni ¢ assai ripro-

/vevole mentre parteciparvi non implica alcun merito spe-

' ciale ®, Per questo motivo ritenevo ragionevole concludere
che gli elettori di appartenenza fossero pii numerosi I3
dove nei referendum si registrava una minore riduzione del-
I'affluenza alle urne.

Ma, considerato il terremoto elettorale degli ultimi anni,
hiancora senso parlare di voto d appattenenza? Come mo-
stra [a fig. 1.8, proprio alcune delle province venete in cui

w2 O - pilt bruciante ¢ stata la sconfitta della Dc (Padova, Vicenza,
o100 | Treviso) sono quelle che nel 1993 hanno fatto registrare una
pitl ridotta crescita delle astensioni. a-

‘ in percentusle sugli elettori. stensionismo aggiuntivo_coglie una modalita di ordine cul-
Fig, 1.8. L'astensionismo sggiuntivo nel 1993, in N ilt che immediamente politico. Pur nell’erosione

_ )
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[AB.:-1.5. \Valori assunti dall’astensionismo aggiuntivo in dfegmndizone' geogra-
ff“{mz 1974 al 1993 (medse provinciali, dats sull affluenza alle urne)

- Ttalia Coefficiente
Ao gc;.f; Ccsnut‘r‘o eta quadrato
0,49
35 - 73 5,0 ’
igg ' 89 16,3 11,9 8’52
1981 81 14,6 10,8 o%o
| 1985 69 149 10,2 050
20,1 26,6 22,8 8
987 \ 030
: 91" - 24,0 26,0 248 08
243 11993 0 74 14,7 10,4 0,

, fi‘k. ‘11 Nord-Centro comprende tutte le regioni settentrionali, la Toscan : g‘ I'Um-

o4 bria e leMaréthe. 11 Centro-Sud comprende le altre nove regioni.

voto di a er
imentata dalle subculture politiche.
: gges:ﬁt?)?lzome indica nella tab. 1.5 il valore assunto Cclllal
coefficiente eta quadrato®, la frattura ‘ﬁ'a Nord e Sud che
. Cotre tra Grosseto e Ascoli Piceno non & mai stata cosl ietta
! come nel 1993. Nelle undici regioni a nord di questa linea
solo‘quattro province di confine (Aosta, Bolzano, Sondrio e
! Trieste); pitt ' Massa-Carrara, hanno visto crescere le astSenci
¢ sioni ‘@7 pin°del '10%. ‘Nelle nove regioni del gentro-_ uc
" solo in’ tré* province ‘(Viterbo, Roma e Sassari) I’astensioni-

{ smo & creséiuto meno del 10%. ]
| : #+Dinque; in- occasione di un evento cruciale et
f  niziohe’ el tapporto fra cittadini e istituzioni democratiche
' come’il referendum sulla legge elettorale, | astenmomsxgio
aggiuntivo ha riproposto, piil recisa che mai, la f.rattmi:a i-
segnata dalla presenza differenziale de.l particolarismo fami-

lista e'della sua espressione elettorale: il voto di scambio.

s Mai come nel 1993 le due Italie risultano internamente
omogenee; e’ cosl nettamente distinte. Qu?r.xdo la colr;tgsa
referendaria si incentrava sulla contrapposizione frael fe
Pc1 — come ad esempio era avvenuto in occasione del re ai;

rendum sull’aborto del 1981 e di quello del 1985 sulllzzl sC
mobile — le province. della Terza Itaha mostravano la pre-
senza maggioritaria degli elettori di appartenenza (democri-
stiani e comunisti) facendo segnare valori dell’astensioni-
smo aggiuntivo sistematicamente pilt bassi delle province

-occidentali. .

norg}:lc ?5193 all'interno della meta centro-settentrionale del
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paese si & pervenuti invece ad una sostanziale omogeneita in
quanto risultano pressoché esaurite Je motivazioni addizio-
i partecipazione che avevano caratterizzato le aree
subculturali. Nell’altra met del paese si confermano invece
i valori pity elevati dellastensionismo aggiuntivo registrati
dalle province dell’estremo Sud continentale e dalla Sicilia.

L’astensionismo aggiuntivo coglie del comportamento
elettorale una modalita silenziosa e sotterranea quanto per-

sistente, insensibile al terremoto che, dal 1990 in poi, ha
profondamente ridefinito la mappa dei consensi elettorali,
Esso ci consegna nel 1993 ung geografia in cui sono ancora

riconoscibili i segni di continuita

con le due esperienze sto-

riche che la panoramica affrontata nelle sezioni precedenti
ci ha reso familiari e torna ancora a riproporci i confini rag.

giunti dalla civilta comunale nel XIT e XIIT secolo e, nell’e-
poca giolittiana, dalle prime organizzazion: massa, socia-

liste e cattoliche
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